giris 

Yuzyili askin bir siiredir gundemde olan yoksulluk iizerine tartismalarin ve bu alana dair 
akademik katkilann hizla arttigi bir ger9ek. Kuskusuz bu durumun en onemli sebeplerinden 
biri yoksullugun, artan zenginlikle, giderek ivmelenen teknolojik atihmlarla ve yiiksek 
biiyiime oranlariyla beraber yasanmaya baslamasidir. Bu nesnel gerceklik yoksulluk iizerine 
siiren tartismalarin diigiim noktasim olusturmustur. Tartismalarda iizerinde uzlasma 
saglanamayan en onemli konu, ekonomik biiyiime, sermaye birikimi ve yoksulluk arasindaki 
iliski olmustur. 

Kimilerine gore kiiresellesme siireciyle beraber kurulan yeni sermaye birikim modeli ve buna 
bagli gelisen biiyiime stratejileri, bugiinkii yoksullugun temel nedenidir. £iinku bu biiyiime 
stratejileri belli toplumsal kesimleri giderek daha az hesaba katmakta, iiretimin ve boliisiimiin 
degisen yapisi yoksullugu toplum icinde yayginlastirmakta ve yoksullugun siddetini 
artirmaktadir. Kiiresellesme siirecine egemen olan yeni liberal iktisat politikalanmn 
savunuculanna gore ise yoksullugun azaltilmasinin en gercekci coziimii, kiiresellesmeyi 
derinlestirmek ve kiiresellesmeye entegrasyonu sikilastiracak yapisal doniisiimleri eksiksiz 
tamamlamaktir. Ozellikle Diinya Bankasi'mn, yoksullugun nedenlerine dair 1990 sonrasi 
tezlerinin ana eksenleri, "yetersiz ekonomik biiyiime", ekonomik liberalizasyonu saglayan 
yapisal reformlan hayata gefirilememesi, kiiresellesme siirecine entegrasyonda yasanan 
sorunlardir. 

Son yillarda Tiirkiye'de de benzeri bir siirec yasanmaktadir. Son 20 yildir neredeyse periyodik 
olarak yasanan finansal krizlerin yoksullastinci etkileri bir yana, ulusal gelir artarken, rekor 
biiyiime oranlan yakalanirken de yoksulluk sorunu coziilmemekte aksine derinlesmektedir. 
Bu yiizden 'yoksullastinci biiyiime' de siklikla kullamlan bir kavram haline gelmistir. Bu 
calismamn temel amaci da bu tartismalardan hareketle Tiirkiye'nin izledigi iktisadi biiyiime 
stratejileriyle yoksulluk arasindaki iliskinin irdelenmesidir. 

Tiirkiye'de izlenen farkli iktisadi stratejiler ile yoksullugun niceliksel ve niteliksel evrimi 
arasinda bir iliski tammlamayi hedefleyen bu calismada, farkli yoksulluk tammlamalan ve 
kriterlerine gore karsilastirmali analizler yapilacaktir. ^alisma boyunca kullamlacak tanimlar 
ve kriterler birinci boliimde ozetlenecektir. Yine ayni boliimde yoksulluk ile biiyiime 
arasindaki iliski irdelenecektir. Bu iliskinin kilit noktasinda ise biiyiimenin hangi sermaye 
birikim modeliyle, boliisiim ve iiretim siireflerinin ne sekilde diizenlenerek saglandigi 
bulunmaktadir. Bu yiizden boliisiim ve iiretim siireclerinin tarihsel doniisiimii bu baslik 
altinda tartisilacaktir. 

ikinci boliimde ise biiyiime stratejileri ve yoksulluk arasindaki iliski Tiirkiye ozelinde 
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tartisilacaktir. Bu tartismayi yiiriitebilmek igin yiiz yirmi yilin iizerindeki bir zaman periyodu 
9esitli donemlere ayrilacak ve once bu donemlerdeki buyume stratejileri, daha sonra bu 
stratejilerin de etkisiyle yoksulluk olgusunun nasil bir doniisiim gefirdigi incelenecektir. Bu 
incelemede agirhkh olarak ithal ikameci buyume stratejilerinin benimsendigi ve ihracata 
yonelik biiyiimenin tercih edildigi donemlere odaklanilacaktir. Ancak bu tartismayi 
yiiriitebilmek icin tarihsel arka plani da kavrayabilmek gerekmektedir. Bu yiizden Tiirkiye'de 
20. yiizyilin ilk yansindaki buyume stratejileri ve bu stratejilerin belirledigi ekonomi 
politikalari ile bu yillarda Tiirkiye'de yoksullugun ne boyutta ve hangi toplumsal kesimler 
arasinda yaygin oldugu da incelenecektir. Bu inceleme iki baslik altinda yapilacak, once 
Cumhuriyet'in kurulusundan ikinci Diinya Savasi'mn sonuna kadarki donem, ardindan da 
savas sonrasi kurulan uluslararasi isboliimiinde Tiirkiye'nin yerinin yeniden tammlandigi 
1960'lara kadar siiren donem ele alinacaktir. Cumhuriyet'in kurulusundan ikinci Diinya 
Savasi'mn sonuna kadarki donemde temel sorumuz milli ekonominin olusma siirecinin 
yoksulluk iizerindeki etkilerinin neler oldugudur. Ancak 1908-1946 donemine dair iktisadi 
istatistiklerin eksikligi ve daha spesifik olarak o donemde yoksulluk konusunda ozel bir 
arastirma yapilamamis olmasi konuya dair tartismamn olduk9a sinirh verilerle yiiriitiilmek 
zorunda kahnmasina neden olmaktadir. 2. Diinya Savasi'mn ardindan diinya kapitalizmi, 
uluslararasi isboliimii ve merkez-cevre iliskileri yeniden kurulurken, 1946-1953 arasi donem 
bir "yeniden biitiinlesme evresi" olarak tartisilacak, 1953 sonrasi ise yeniden biitiinlesme 
siirecinde uygulanan modelin tikanmasiyla ithal ikameci sanayilesmeye gecis siireci olarak ele 
alinacaktir. Yoksulluk acisindan 1946-1960 arasi yillar oldukca onemli bir donemdir. Ciinkii 
bu donem, kirdan kente kitlesel goclerin ve yiginsal bir i^ilesme siirecinin baslangic 
noktasidir. Bu i^ilesme siireci, aym zamanda gecekondu, issizlik ve "marjinal sektor" gibi 
kavramlann yoksulluk olgusundaki a9iklayici roliiniin artacagi uzun bir donemin esigini 
olusturmaktadir. 

Yukanda da ifade edildigi gibi 9ahsmada ithal ikameci buyume stratejisinin en olgunlasmis 
bi9imiyle uygulandigi 1960-1980 arasi doneme ve 1980 sonrasi ihracata yonelik buyume 
stratejisi ile yasanan doniisiime odaklanilacaktir. Bu iki stratejiye odaklanmamn gerek9esi, 
buyume stratejileri ile yoksulluk arasindaki iliskinin en 9iplak hali ile bu donemlerde 
goriilebilecek olmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yoksul bir iilke olarak kuruldugu, uzun 
siireli savaslann ve yikimin sonu9lan tam anlamiyla asilamadan 2. Diinya Savasi'mn 
etkilerinin hissedildigi, 1950'lerin de uluslararasi is boliimiinde "uygun" bir yer arayisimn 
sancilan ile ge9tigi dusiiniildugunde, iktisadi tercihlerin "el yordami" ile belirlenmedigi bu iki 
uzun donem, konumuz a9isindan yahnlasmis ve genellestirilebilecek sonu9lar elde etmeye 
daha uygundur. Bu iki buyume stratejisi, 1940'lardan beri uluslararasi is boliimii 
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9er9evesinde, gelismekte olan iilkelerde uygulanan iki modeldir. Her iki modelin de 
uygulandigi yillarda zaman zaman yiiksek biiyiime oranlan yakalanip, kisi basi milli gelirde 
onemli oranlarda yukselme saglanirken, yoksulluk olgusu acisindan da koklii degisimler 
yasanmistir. Bu cali§mada bu degisimin izi suriilmeye 9alisilacaktir. 

£alismada farkli tanimlamalara gore yapilan ara§tirmalardan, bu ara§tirmalarm sonuflarmdan, 
farkli 6l9iim yontemleri temel alinan sayisal verilerden, farkli gostergelerden yararlanilmak 
zorundadir. ^ali§mamizm amaci farkli iktisadi stratejiler izlenirken yoksullugun sadece 
niceliksel degi§imi iizerinde odaklansaydi, bu kadar farkli yontemlerle elde edilmi§ veriler 
arasinda bir kar§ila§tirma yapmak 90k zor olabilir ve degerlendirmeler saglikli olmayabilirdi. 
Ancak 9ah§ma daha 90k bu verileri de kullanarak farkli donemlerdeki yoksulla§ma 
siire9lerine, yoksulla§manm nedenlerine ve ya§anan yoksullugun niteliksel ozelliklerine 
odaklanacaktir. Yani oncelikle hedeflenen, yoksul sayisinin degil yoksul tipolojisinin ve 
yoksullasma siire9lerinin iktisadi tercihler sonucu ge9irdigi evrimi a9iga 9ikarmaktir. Bu 
yiizden tiirn tammlar, gostergeler, 6l9um yontemleri sonucu ortaya 9ikan sayisal veriler kendi 
tarihsel kosullari i9erisinde degerlendirilecektir. 
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1. YOKSULLUGUN TANIMI, OLCULMESi, DUNYADA YOKSULLUK 

Yoksulluk onemini her gecen giin daha da arttiran, her gun daha 90k tartisilan bir kavram 
olarak karsimiza 9ikiyor. Kuskusuz bunun en onemli nedenlerinden biri yoksullugun 
yayginlasmasidir. Diinya Bankasi verilerine ve yoksulluk kriterlerine gore 1980 yihnda 800 
milyon olan yoksul sayisi, 1990 yihnda 1 milyara yiiksehnis, 2000 yihnda ise 1.2 milyara 
ulasmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)'nin a9ikladigi 2005 yili Insani 
Gelisme Raporu'na gore, diinyada 2.5 milyar insan hala giinde 2 dolardan az parayla yasamak 
durumundadir. 

Tiirkiye'de yoksulluk ozellikle 2000 ve 2001 yihnda yasanan ekonomik krizlerden sonra daha 
90k tartisilmaya baslamistir. En diisiik gelir seviyesine sahip yiizde 5'lik niifus diliminde yilhk 
ortalama hane gelirinin 1285 dolardan 1012 dolara inmesine, kentsel hanelerin %84'unun 
mutfak masraflannda kisintiya gitmesine, en list ve en alt grup arasinda da gelir farkinin 20 
kata ulasmasina, resmi issizlik oranlannin %10'u asmasina neden olan krizler Turkiye'deki 
yoksullugun ve yoksulluga dair tartismalann artmasina neden olmustur. 2000 'li yillann 
baslarmda Tiirkiye'de yoksulluk oram, giinde iki dolar esasina gore % 10.3'e, asgari gida 
tiiketimi esasina gore kentsel alanlarda %17.2'ye, yoksulluk tehlikesi altindaki niifusun 

9 

toplam niifusa orani ise yine kentsel alanlarda % 56.1 gibi kaygi verici boyutlara ulasmistir. 

Kriz sonrasi rekor biiyiime saglandigi soylenen 2004 yihnda, 850 bin emek arzi olurken, 650 
bin yeni istihdam yaratilmasi; dort kisilik bir ailenin minimum gida, bannma, giyim, ulasim, 
iletisim, lsinma, elektrik, su, saghk, egitim, eglence harcamalari Arahk 2004 itibariyla 1562 
YTL iken , asgari iicretin yaklasik 318 YTL olmasi yani, bes asgari iicretin ancak bu 
yoksulluk sininni asabilmesi iilkemizdeki durumun ciddiyetini gostermektedir. Diinya 
Bankasi 'nin 2005 'te yaymladigi Diinya Gelisim Raporu'na gore Tiirkiye'de niifusun 
%4.8'inin, yani 3.5 milyonunun giinliik geliri 1 dolarin altinda kalmaktadir. 

Tiirkiye'de ve diinyada yoksulluk iizerine yiiriitiilen tartismalann ve yapilan 9ahsmalarin 
artisi konuya dair literatiirii gelistirse de, iizerinde uzlasilan bir yoksulluk tanimi ve 
yoksullugun o^iilmesine dair ortak bir yontem bulunmamaktadir. Kuskusuz bunun en onemli 
nedeni yoksullugun nedenleri konusunda bir konsensiis olusmamasidir. Bu konudaki goriisleri 
kabaca iki ba§hk altinda irdeleyebiliriz: 



1 UNDP-TUrkiye, "Basin Duyurusu", www.un.org.tr/undp_tur/docs/hdr2005/Rapor-pressl.doc, 11.09.2005 

2 $ENSES, Fikret, "Yoksullukla MUcadele: Temel Yaklasimlar, Sorunlar, Kurumlar Ve Oneriler", Cumhuriyet 
Gazetesi, 31Ocak2005 

3 TURK-i$, "Arahk 2004 A§lik Ve Yoksulluk Simri", http://www.turkis.org.tr/icerik/aralik2004.htm, 
12.09.2005 

4 "5 milyon kisi bir giinde 1 dolardan az gelirle yasiyor" 
http://www.milliyet.com.tr/2005/09/21/ekonomi/eko05.html, 06.01.2006 
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Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararasi finans kuruluslan, ozellikle 1990 yilinda yayinlanan 
Diinya Kalkinma Raporu ile beraber yoksullugu daha 90k tartismaya baslamis ve yoksullugu 
genellikle savaslar, ekonomiye fazla miidahale eden kotti yonetimler, felaketler, egitimsizlik 
gibi "dissal" nedenlere baglamislardir. £6ziim onerileri ise bu gortislere uygun olarak 
ktiresellesme siirecine uyum , ulusal ekonominin rekabet giictinti artiran; siki emek piyasasi 
kosullannda biiyiime yaratan programlar ve beseri sermayenin gelistirilmesi gibi onlemleri 
i9ermektedir. 

Dogal olarak bu 9izginin yoksulluga yaklasimiyla, artan yoksullasmanin bu ve benzeri 
kurumlann yonettigi ktiresellesme siirecinin bir sonucu oldugunu soyleyen ikinci gortistin 
yoksulluga yaklasimi farkli olmaktadir. Yoksullugun nedenlerine dair ikinci goriis, bitmek 
bilmeyen krizlerin veya kriz tehditlerinin, hizla artan militarizasyonun ve savaslann, kamunun 
ku9ulmesiyle 90k daha biiyiik toplumsal yikimlar yaratan dogal felaketlerin, egitim 
eksikliginin nedeni olarak kiiresellesme siirecince belirlenen ve Diinya Bankasi ile IMF 
tarafindan onerilen biiyiime ve birikim modellerini gostermektedir. 

Bu baslik altinda once yoksulluga dair gelistirilen farkli tanimlamalar ve farkli 6l9me 
yontemleri irdelenecektir. Bunun ardindan diinyada yoksullugun geldigi boyut incelenecek, 
bu verilerin lsiginda ekonomik biiyiime stratejilerinin ve sermaye birikim siire9lerinin 
yoksulluk iizerindeki etkileri tartisilacaktir. Bu tartisma, Tiirkiye'de biiyiime stratejilerini ve 
yoksulluga etkilerini irdeleyecegimiz daha ilerideki boltimlerde yol gosterici olacaktir. 

1.1 Yoksullugun Tammi 

Yukanda da bahsedildigi gibi, yoksulluga dair artan tartismalar yoksullugun tammlanmasina, 
6l9iilmesine ve yoksulluk sorununun 96ztimtine dair farkli yaklasimlan beraberinde 
getirmistir. Tiirkiye'de izlenen farkli iktisadi stratejiler ile yoksullugun niceliksel ve niteliksel 
evrimi arasinda bir iliski tammlamayi hedefleyen bu 9alismada, farkli yoksulluk 
tanimlamalan ve kriterlerine gore karsilastirmah analizler yapilacaktir. ^ahsma boyunca 
kullamlacak tammlar ve kriterler bu boltimde ozetlenecektir. 

1.1.1 Mutlak Yoksulluk 

Mutlak yoksulluk kavrami, yoksulluk tammlan i9erisinde kokeni en eski olanidir. 19 yiizyil 



5 ERCAN, Fuat, Iktisat Dergisi, Yuvarlak Masa Toplantisi, "Gelir Dagilimi, Yoksulluk, Popiilizm", Iktisat 
Dergisi, Sayi: 418-419, Ekim-Kasim 2001, s. 10. 

6 WILSON, J.W, The Truely Disadvantaged. The Inner City the Underclass and Public Policy, The University of 
Chicago Pres, Chicago, 1987, s. 64. 

7 CHOSSUDOVSKY, Michel, Yoksullugun Kiiresellesmesi, (Cev: Nesenur DomanicJ, Civiyazilan, Istanbul, 
1999, s.37; OZDEK, Yasemin, "Kuresel Yoksulluk ve KUresel $iddet Kiskacinda Insan Haklan", Yoksulluk, 
Siddet ve Insan Haklan, Ed. Yasemin Ozdek, TODAI, Yaym No: 311, Ankara, 2002, s.1-44. 
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sonlannda Ingiltere'de yapilan yoksullukla ilgili fali§malar sirasinda gelistirilen mutlak 
yoksulluk yaklasimina uygun ilk yoksulluk tanimi Seebohm Rowente tarafindan 
gelistirilmistir. Rowentree yoksullugu "Toplam kazan9lann, biyolojik varligin devami i9in 
gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari duzeydeki fiziki ihtiyatjlari karsilamaya yetmemesi" 
olarak tammlamistir. 

Yoksulluk iizerine 9ahsmalar arttik9a, mutlak yoksullugun farkli tammlan da gelistirilmistir. 
"Hanehalki veya ferdin yasamim fiziken devam ettirebilmek amaciyla ihtiya9 duydugu asgari 
(en diisiik) tuketim seviyesini karsilayamamasi", "insanlarm yasamda kalabilmek i9in gerekli 
mal ve hizmetlere ulasabilmesi i9in yeterli kaynaga sahip olmamasi", "Mutlak asgari refah 
duzeyinin altinda olma durumu", "fiziksel yeniden iiretim i9in gereken asgari yasam 
diizeyinin altina diisme" bu tammlardan bazilaridrr. 

Mutlak yoksulluk tanimina gore yapilan yoksulluk arastirmalarinda bireyin veya hanehalkinin 
geliri veya tuketim harcamalan temel alinir. Belirlenen bir gelirin veya tuketimin altinda 
kalan gelir veya tuketim seviyelerine sahip olanlar yoksul olarak nitelendirilir. Parasal gelir, 
mutlak yoksulluk yaklasimi 9er9evesinde yapilan arastirmalarda en yaygin kullamlan 
yoksulluk kistasidir. Para birimi olarak ifade edilen yoksulluk 9izgisinin avantaji kolay 
nicellestirilebilir olmasidir. Ailenin buyukliigii ile orantili olarak tiiketilecek minimum mal ve 
hizmet fiyatlannca belirlenen "asgari tuketim seviyesi" nicellestirme i9in kullamlan en onemli 
gostergedir. Mutlak yoksulluk, "asgari tuketim seviyesi"nin altmda bulunma durumunu tarif 
eder ve bu tuketim seviyesinin karsilanabilmesi i9in gerekli en az gelir hesaplanarak a9lik 
diizeyi ya da ge9imlik yoksulluk diizeyi hesaplanir. Bu tanima gore mutlak yoksulluk gelir 
yoksullugu olarak ifade edilir. Ancak bu yaklasimin en temel dezavantaji, tammlarda yer alan 
"ihtiya9, refah, asgari yasam diizeyi, kaynaklar" gibi kavramlarm belirsizligi ve bu belirsizligi 
gidermek i9in yapilacak her tanimlamanm oznel olacagi ger9egidir. 

Bu yaklasimi temel alarak mutlak yoksulluk 9izgisi (poverty line) belirlenirken genelde asgari 
gida harcamalarma odaklamlmaktadir. Asgari kalori ihtiyacini karsilayacak "yeterli" miktarda 
gida maddelerinden olusan bir sepetin fiyati nesnel yoksulluk 9izgisi olarak tammlanmaktadir. 
Ornegin Diinya Bankasi'mn 1990'daki 9ahsmasina gore bir insamn hayatta kalabilmesi i9in 
gerekli minimum kalori miktari olan 2400 kalorilik gida sepetinin fiyati, mutlak yoksulluk 
siniri olarak belirlenmistir. UNDP'nin ayni yil yaptigi bir arastirmada gore ise kisi basina 
gereken kalori ihtiyaci iilkelerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi ve cografi yapilanna 



8 FIELD, Frank, The Minimum Wage, Policy Studies Institute, London, 1983, s. 51. 

9 $ENSES, Fikret, Ktiresellesmenin Oteki YUzii Yoksulluk, Iletisim Yayinlan, Istanbul, 2003a, s. 61-73 

io dpt, Gelir Dagilimimn Iyilestirilmesi ve Yoksullukla MUcadele Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 8. Bes Yillik 
Kalkinma Plam, DPT Yayinlan, Yayin No: DPT: 2599-OIK: 610, Ankara 2001, s. 104. 
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bagh olarak degistigi vurgulanmis, kisi basina giinliik kalori ihtiyaci gelismis iilkelerde 3390, 
gelismekte olan iilkelerde 2480 ve gelismemis iilkelerde 2070 kalori olarak aciklanmi§tir. 
Yukanda da bahsettigimiz gibi, bu kalori miktarlan bir kisinin bir giin icinde yapacagi asgari 
iiretim (bedenin yeniden iiretimi) ifin gereken, asgari fizyolojik enerji miktannin iilke 
ortalamasidir. Bir baska deyisle, kisinin bedenini yeniden iiretmek i9in yapacagi iste ona 
gereken asgari enerji toplamidir. Bu enerji toplami kisinin yasadigi iklimin, yaptigi isin 
niteligi, bu is i9in gereken egitim, giinliik calisma siiresi, bir yil ifindeki falisma siiresi, 
istenen verimlilik diizeyi, iiretimin teknolojik seviyesi gibi emegin yeniden iiretimini 
saglayacak biitiin kosullan icerir. Diinya Bankasi da daha sonraki yillarda iilkelere gore 
gerekli minimum kalori miktannin ve bunun fiyatimn, yani mutlak yoksulluk smirmm 
belirlendigi 9ahsmalar yapmistir. Mutlak yoksulluk sinin az gelismis iilkeler i9in kisi basina 
giinde 1$ kabul edilirken, Latin Amerika ve Karaibler icin bu sinir 2$, Tiirkiye'nin dahil 
oldugu ve Dogu Avrupa iilkelerinin de i9inde bulundugu grup 19m 4$, gelismis sanayi iilkeleri 
i9in 14.40$ olarak belirlenmistir. 

Birlesmis Milletler Gida ve Tanm Orgiitii (FAO) ve Birlesmis Milletler Diinya Saglik Orgiitii 
(WHO), Diinya Bankasi'nca saptanmis mutlak yoksulluk kriterini esas alarak "ultra 
yoksulluk" tanimini gelistirmislerdir. Mutlak yoksulluk taniminda kabul edilen gerekli 
minimum giinliik kalori miktannin sadece %80'ini karsilayabilenler "ultra yoksul" olarak 
tanimlanmaktadir. Bu tanimla yoksullugun derinligi, siddeti yani yoksulluk diizeyinin 
o^iilmesinin ama9landigi soylenmistir. Diinya Bankasi ise ultra yoksulluk tammina paralel 
olarak "olaganiistii yoksulluk" tanimini kullanmaktadir. Bu tanima gore 1985 yili satin alma 
giicii paritelerine gore kisi basina yillik 270$ 'in altmda geliri olanlar bu sekilde 
siniflandinlmis ve 633 milyon kisinin bu siniflandirmaya dahil oldugu belirlenmistir. 
Benzer sekilde yoksullugun siiresinin de onemli bir gosterge oldugundan hareketle WHO 
tarafindan "kronik yoksulluk" tanimi gelistirilmistir. Bu tanima gore yoksulluk durumu bes 
yildan fazla siirenler "kronik yoksul" olarak tammlanmistir. 

Mutlak yoksulluk 9izgisi hesaplanirken sadece gida harcamalannin esas almmasi elestirilerek 
ikinci bir yontem daha gelistirilmistir. Bu yontemde sadece asgari gida harcamalannin yam 
sira giyim, bannma, lsinma gibi diger temel ihtiya9lar da dikkate ahnir. Bu yontemle daha 
yiiksek bir yoksulluk 9izgisine ulasihrken bu 9izginin altinda kalanlar yoksul olarak 
tanimlanir. Sadece gida harcamalan esas ahnarak yapilan hesaplamalarla ise "gida 
yoksullugu"nun diizeyi belirlenir. 



11 UNDP, Human Development Report, 1990 

12 DPT(2001), a.g.e.., s. 104. 

13 A.g.e.., s. 106. 

14 §ENSES(2003a), a.g.e., s.80 
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1.1.2 insani Yoksulluk 

Gelirin bir refah gostergesi olarak yeterli olmadigina dair goriisler mutlak yoksulluk tammim 
eksik oldugunu ileri siirmiislerdir. Gelirin disinda bir dizi faktor yoksullugu ve yoksullugun 
yasanma bi9imini etkilemektedir. Sadece parasal gostergelerin ve ozellikle de gelirin baz 
alinmasi, piyasa disi parasal olmayan kimi faktorlerin goz ardi edilmesine yol afabilmektedir. 

Sosyal yardimlasma ve ge9imlik iiretim gibi piyasa disi faktorler yoksulluk cizgisinin altmda 
bir gelir edilse bile bu cizginin iizerinde daha rahat yasam suriilmesini saglayabilmektedir. 
Bunun aksine yoksulluk cizgisinin ustunde bir gelir elde edildiginde dahi 90k daha diisiik 
yasam standartlannda bir yasam surduriildugu de goriilebilmektedir. Burada bir onemli nokta 
da paranin nereye harcandigidir. Daha onceden, ozellikle 1950'ler sonrasi piyasa disi bir 
kamu hizmeti olan egitim, saglik gibi hizmetler bugiin aile biit9elerindeki onemli harcama 
kalemlerinden biri haline gelmektedir. 

Gelir disi refah arttirici faktorler, yani devlet yardimlan, siibvansiyonlar, kamu hizmetlerinin 
niteligi ve etkinligi ve 9esitli ge9im stratejileri goz online almmadiginda analiz yaparken 
yamlgiya diisiilebilir. Yasam standardannin, sosyal ve siyasal haklann, 9ahsma kosullannin 
ve saatlerinin (gelire nasil ulasildigimn), gida disi temel harcamalann (egidm, saglik, 
bannma, ulasim, giyim), kamu hizmetlerinin bu harcamalara etkisinin, gelirin nerelere 
harcandiginin, mal kitliklannin mutlak yoksulluk tammmda analiz konusu yapilmamasi 
onemli bir elestiri konusu olagelmistir. 

Bu elestirilere yonelik olarak mutlak yoksulluk 9izgisi genisletilmis kriterlerle revize edilmis, 
gelir yoksullugu insani yoksulluk kavramiyla genisletilmistir Ozellikle egitim, saglik, 
bannma, ulasim, giyim gibi gida disi temel ihtiya9lara dair harcamalan da kapsayacak sekilde 
gelistirilen Temel lhtiya9lar Yaklasimi ozellikle 1970'li yillarda Diinya Bankasi ve Diinya 
Cahsma Orgutu (ILO) 9ahsmalannda kullamlmistir. UNDP'nin tammina gore "insani 
yoksulluk", iyi bir yasam standardiyla ozgiir, onurlu, ozguvenli ve diger insanlara da saygi 
duyabilir sekilde uzun, saghkh ve yaratici bir hayat surdurebilme olanak ve se9imlerden 
mahrum" olma durumunu tammlar. 

Bu tanim 9er9evesinde UNDP tarafmdan 1990 yihndan beri kullamlan Insani Gelisme 
Endeksi (IGE) gelistirilmistir. Insani Gelisme Endeksi, uzun bir yasam siirmek, bilgi sahibi 
olmak ve onurlu bir yasam standardina sahip olmak gibi en basit insani ozelliklerdeki 
kazammlan yansitir. Bu ger9eklerden hareketle hazirlanan gelisme raporunda sosyo- 
ekonomik gelisme diizeyi bashca U9 kriterden yola 9ikarak tespit edilmektedir. Bu kriterler su 



15 UNDP, "Human Devolopment to Eradicate Poverty", Human Development Report 1997, 
http://hdr.undp.org/reports/global/1997/en/pdf/hdr_1997_overview.pdf, 21.05. 2006 



sekilde tammlanmistir: 

a. Refah Standardi: Kisi basina diisen milli gelirin yerel getjim maliyetlerine uyarlanmasiyla 
hesaplanmaktadir. Buna satin alma giicii paritesi de denir. 

b. Egitim Standardi: Insani Gelisme Endeksi'nin hesaplanmasmda kullanilan ikinci kriter 
iilkenin egitim diizeyidir. Endekste egitim kriterinin hesaplanmasmda iki farkli faktorden 
yararlanilmaktadir. 

- Yetiskinler arasindaki okuma yazma orani 

- Ortalama egitim diizeyi (Okullasma Endeksi) 

c. Saglik Standardi: Bir iilkedeki ortalama yasam siiresi beklentisi esas alinarak saglik 
standardi Insani Gelisme Endeksi 'ne dahil edilmektedir 

Bu kriterler dogrultusunda hazirlanan endeks su anda 174 iilke ifin uygulanmaktadir. 

IGE'nin UNDP tarafindan kullanilan iki degisik versiyonu vardir. Bunlar Insani Yoksulluk 
Endeksi (IYE) ve Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi'dir (TBGE). 

UNDP'nin daha sonra gelistirdigi endekslerden olan IYE, IGE'den farkli olarak saglanan 
gelismenin dagilimim ve geriye kalan yoksullugun miktanni da yansitmayi ama9lamaktadir. 
IYE, ekonomik ve sosyal kaynaklara erisim gostergesi olarak kaliteli su kaynaklanna erisim, 
temel saglik hizmetlerinden faydalanabilme ve 90cuklann beslenme diizeyini on plana 
9ikarmaktadir. Ulkeler arasi gelismislik farklan goz online alinarak IYE'nin bir diger 
versiyonu da gelismis ulkeler i9in gelistirilmistir. Endeks bu iilkelerde yoksulluk 6l9iitii olarak 
goreli yoksulluk oranini ve toplumsal yasamdan dislanma gostergesi olarak da uzun donem 
issizlik oranini birlikte ele almaktadir. TBGE ise yoksulluk konusuna toplumsal cinsiyet 
a9isindan yaklasmakta, IGE'de yer alan gostergeleri kadinlar ve erkekler i9in ayri ayri analiz 
etmektedir. 

1.1.3 Goreli Yoksulluk Yaklasimi 

Mutlak yoksulluk 9izgisi yaklasimina dair elestirilerden yola 9ikarak goreli yoksulluk tammi 
gelistirilmistir. "Goreli yoksulluk, toplumun ortalama refah duzeyinin altinda olma durumunu 
tanimlar." Goreli yoksulluk, bir ferdin ya da hanehalkimn, i9inde bulundugu sosyal grubun 
ya da yerlesim biriminin i9indeki digerlerine gore yoksullugunu inceledigi gibi, bu sosyal 
grubun ya da yerlesim biriminin diger grup ve birimlerle karsilastinlmasini konu 
edinmektedir. Goreli yoksulluk sinin kavrami, ayni toplumda yasayan farkli simf ve 



16 TUSIAD, Tiirkiye'de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk- Avrupa Birligi ile Karsilastirma, Yayin No: 
TUSiAD-T/2000- 12/295, Istanbul, 2000, s. 97. 
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kategoriler arasinda ve ayni zamanda farkli toplumlar arasinda bir karsilastirma yapma 
olanagi saglar. Bir diger ifadeyle goreli yoksulluk, maddi kaynaklann, toplumda gelenek 
haline gelmis veya en azindan ozendirilen ve onaylanan normal etkinliklere katilimin ve 
konfora ve yasam kosullarma sahip olmanin olanaksiz veya son derece kisitli hale getirecek 
kadar yetersiz kalmasi olarak tammlanabilir. 

Goreli yoksulluk cizgisi hesaplarken atilacak ilk adim arastirmanin yapilacagi sosyal 
toplulugun ortalama refah seviyesinin belirlenmesidir. Bu asamada refah olcusii olarak hem 
gelir diizeyi hem de tiiketim diizeyi belirlenebilir. Daha sonra bu diizeyin belli bir orani ise 
yoksulluk cizgisini verir. Ornegin gelir diizeyi tizerinden yoksulluk 9izgisi hesaplanmak 
istendiginde, once ortalama gelir diizeyi bulunur. Bunun icin yoksulluk cizgisi hesaplanan 
sosyal toplulugun ortalama gelir diizeyi bulunur. Bu hesaplanirken ya o toplulugun 
gelirlerinin aritmetik ortalamasi ya da ortancasi kullanihr. Ortalama gelir dtizeyinin belli bir 
orani ise yoksulluk cizgisi olarak kabul edilir. Bu oran gelismekte olan tilkelerde genellikle 

1 *7 

%50 olarak kullanihrken, Scott'un 1981'de ve Anand'in 1983'de yaptigi 9ahsmalarda, 

1 Q 

toplumda yaratilan ortalama gelirin %40'ini yoksulluk siniri olarak kabul etmektedir. 

1.1.4 Oznel Yoksulluk Yaklasimi (Subjective Poverty) 

Asgari temel ihtiyaclarini karsilayip karsilayamadiklan konusunda yoksullann kendi 
algilamalarinin on plana 9ikanlmasi gerektigini soyleyen yaklasimlara genel olarak oznel 
yoksulluk yaklasimlari denir. Bu yaklasima gore yoksulluk/refah olfiitii olarak asgari ihtiyaf 
diizeyinin disandan, varsayilan ihtiya9lara gore belirlenmesi dogru degildir. Varsayilan 
ihtiyaflar hangi kriter ile belirlenirse belirlensin bir deger yargisi ifade eder. Bu yaklasima 
gore yoksulluk sininm belirleyecek olan yoksullan beyanlan, yoksulluga dair yaklasimlandir. 

Goedhart, Halberstadt, Kapteyn ve Van Praag tarafmdan 1977 yilinda gelistirilen Leyden 
Yoksulluk Siniri bu yaklasim temel alinarak hesaplanmistir. Yoksulluk siniri hesaplanirken 
kisilere ne kadar gelir elde ederlerse gecinme diizeylerinin; 90k kotii, kotii, yetersiz, yeterli, 
iyi, 90k iyi olacagi konusunda sorular yoneltilmektedir. Kisiler kendi yasam diizeylerine gore 
bu soruya yanit vermektedirler. Sonu9lar degerlendirilerek daha 90k fertlerin kendileri i9in 

20 

belirledikleri sinirlar ortaya 9ikarilmaktadir. 

1.1.5 Yoksullugun Mekana Gore Tanimlanmasi 

Yoksulluk yasandigi mekana gore de kirsal yoksulluk (rural poverty) ve kentsel yoksulluk 



17 TUSiAD(2000), a.g.e.., s.96 

18 ERDOGAN, GUzin, "Tiirkiye'de ve Diinyada Yoksulluk Olftimleri Uzerine Degerlendirmeler", Yoksullukla 
Miicadele Stratejileri, Ed. C.C.AKTAN, Hak-Is Konfederasyonu Yayini, Ankara 2002, s.8 

19 TUSIAD(2000), a.g.e., s.98 

20 ERDOGAN, GUzin, a.g.m., s.9 
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(urban poverty) olarak da simflandinlabilir. ILO'ya gore, kirsal yoksulluk; kirsal alandaki 
acik veya gizli issizlik olarak tanimlanmakta ve azalan gelir diizeyleri nedeniyle kirsal alanda 

21 

hizla artan bir yoksullasmaya dikkat cekilmektedir. Bir 50k iilkede yoksulluk daha 50k kirsal 
alanlarda goriilen bir sorundur ve kisisel tuketim ile yeterli diizeyde egitim, saglik, temiz su, 
konut, ulasim ve iletisim hizmetlerine erisim gibi alanlardaki eksiklikler kirsal yoksullugu 

22 

nitelemektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki kirsal yoksullardan bir boliimii kendi topragini 
isleyen kiiciik toprak sahipleri, yancilar ve topraklarini kiralayan toprak sahipleri iken diger 

23 

boliimiin isciler, lrgatlar, koy zanaatkarlan ve cobanlar olarak tasnif edilmistir. Kirsal 

24 

yoksullugu arttiran faktorlerin bazilan su sekilde siralanabilir: Kirsal alanlarda biiyiik toprak 
sahipleri ve ticari iiretim sistemleri ile kiiciik toprak parcalanna sahip olan koyluler ile 
ge9imlik tarim ekonomisi ayni anda bulunuyorsa gelir dagiliminda esitsizlik ve yoksulluk 
ortaya cikabilir. Kir yoksullannin ihtiyac duydugu kamusal hizmetlerin eksik ve kalitesiz 
sunulmasi yoksul kesimin yasam standardini diisiiriir ve iistlendikleri maliyeti artinr. Kirsal 
kesimi dislayan iktisadi ve sosyal politikalar da kir yoksullugunu arttiran bir faktordiir. Bunlar 
disinda kotii yonetim, siyasi istikrarsizlik ve catismalar kirsal yoksullugu etkileyen faktorler 
arasinda ifade edilebilir. 

Kirsal yoksulluk, niifus artisini ve kentlere gocti beslemektedir. Eger kentlerde kirsal 
yoksullugu massedebilecek istihdam, bannma olanaklan ve sosyal giivenlik yapilan yoksa 
kirsal yoksulluk kentsel yoksulluga doniismektedir. Kentsel yoksullugun ayirt edici 
ozelliklerinden birisi de yasami devam ettirebilmek ifin gerekli asgari maliyetleri arttiran 
faktorlerdir. Ulastirma maliyetleri buna onemli bir ornek teskil edebilir. Ayrica kentli kesimin 
tiiketim egilimleri de, kirsal kesimden farklidir. Ozellikle az gelismis iilkelerde kentsel 
yoksulluk, diisiik sanayilesme ve hizli kentlesmenin bir sonucu olarak tartisilabilir. Bu gibi 
iilkelerde, "kirdan koparak kente gelen ancak, kapitalist ekonomi ve ozellikle de sanayi 
tarafindan herhangi bir anlamda massedilemedigi icin diizensiz islerde, diisiik iicretlerle 
9alismak durumunda kalan ve gecekonduda yasayan kent emekci kesimlerini etkileyen bir 
olgu olarak kent yoksullugundan soz edilmekteydi" Dtinya Bankasi'na gore ise gelir 



21 Aktaran: SINDIR, Kamil Okyay, "Kirsal Yoksulluk Ve Tanmda istihdam", 
www.zmo.org.tr/odamiz/kirsal_yoksulluk_tarimda_istihdam.pdf, 07.07.2006 

22 AKTAN, Coskun Can, VURAL Istiklal Yasar, "Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar Ve Olfiim 
Yontemleri", Yoksullukla MUcadele Stratejileri, Ed. AKTAN Coskun Can, Hak-Is Konfederasyonu Yayinlan, 
Ankara, 2002, 

23 AKTAN, VURAL, a.g.m 

24 KHAN, Mahmood Hasan, Rural Poverty in Developing Countries: Issues and Policies, IMF, WP/00/78, 2000, 
s.8, http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2000/wp0078.pdf, 29.08.2006 

25 DUMANLI, Recep, Yoksulluk ve Tiirkiye'de ki Boyutu, DPT Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel 
Miidiirlugu Yayini, Ankara, 1996, s.19 

26 



KAYGALAK, Sevilay, "Yeni Kentsel Yoksulluk, G69 ve Yoksullugun Mekansal Yogunlasmasi", Kent ve 
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yoksullugu, saglik ve egitim yoksullugu, giivencesizlik ve gucsiizluk kent yoksullugunun 
temel boyutlanni meydana getirir. Banka kent yoksullugunu "istihdam olanaklanna ve gelire 
smirk erisim, yetersiz ve guvencesiz bannma ile hizmetler, siddet, sagliksiz cevre, sosyal 
koruma mekanizmalannin sinirhhgi veya hi9 olmamasi, egitim ve saglik hizmetlerine sinirli 
yetersiz erisim" gibi yoksunluklarla tammlamistir. 

Yoksullugun mekana gore tanimlanmasinda, kentsel yoksullugun bir bi9imi olarak, yiiksek 
issizlik ve kotii bannma kosullan iceren, mekansal olarak kentin belli yerlerinde 
yogunlasmasindan otiirii semt yoksullugu (neighborhood poverty) adini da alan, getto 

28 

yoksullugundan da soz konusu edilmektedir. 

1.2 Yoksullugun Ol^iilmesi- Yoksulluk Endeksleri 

Yoksullugun diizeyini, boyutlanni olcmek amaciyla bir yoksulluk endeksleri 1970 yihndan 
baslayarak hizla gelistirilmistir. Burada en yaygin kullamlan dort endeks uzerinde 
durulacaktir. 

1.2.1 Kafa Sayim Oram (Yoksulluk Oram) 

Yoksulluk olcumlerinde en sik kullamlan endekstir ve yoksulluk orani olarak da anihr. Kafa 
Sayim Oram geliri yoksulluk cizgisinin altinda kalan kisilerin sayisimn niifusa oramdir. Bu 
endeksin yaygin kullanilmasim saglayan en biiyiik avantaji verilere ulasmamn ve 
hesaplanmasimn kolay olmasidir. Kafa Sayim Oram'na dair yapilan en temel elestiri yoksular 
arasindaki farkliliklara duyarsiz olmasidir. Bu endeksle yoksullugun ne boyutta yasandigimn, 
yani derinliginin gosterilmesi soz konusu degildir. Bu durum yoksulluk cizgisi altindaki 
kisilerin, yoksulluk fizgisinin ustiine 9ikmadikfa gelirlerinde ve yasam standartlanndaki 
degisimlerin degerlendirilmesini olanaksiz kilmaktadir. Oysa bir yoksulluk endeksinde 
yoksullardan yapilan gelir transferi, yani daha 50k yoksullasma yoksulluk olftisunu 
arttirmalidir. 

1.2.2 Yoksullugun Siddeti (Yoksulluk A^igi Endeksi) 

Yoksulluk Afigi Endeksi, Kafa Sayim Oram'na yonelik elestirilerden yola fikarak 
yoksullugun ne boyutta yasandigini, yani yoksullugun siddetini (severity of poverty) analiz 
edebilmeye yonelik gelistirilen bir olfiim yontemidir. Bu endeks te, bir kisinin gelir afigi (g ; ), 



27 WORLD BANK, "What Is Urban Poverty" 



http://web.worldbank.orgAVBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTURBANDEVELOPMENT/EXTURBANPOVE 

RTY/0„contentMDK:20227679~menuPK:341331~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:341325,00.html, 

12 Mart 2006. 

28 BICXI, Dogan, "Kentsel Yoksullugun Yapisal Faktorlerle Analizi: Ekonomik ve Politik Yapinin Yeniden 

Orgiitlenmesi; Karsilastirmali Bir Analiz", "is,Guf" Endtistri Iliskileri ve Insan Kaynaklan Dergisi Cilt:7 Sayi:l, 

Ocak 2005, http://www.isguc.org/pdf/doganbicki.pdf, 05.08.2006 
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yoksulluk fizgisi (z) ile geliri (yO arasindaki farka esittir. (g; = z-y;) 

Bir kisinin gelid yoksulluk 9izgisinin uzerindeyse gelir a9igi negatif alinmaz, sifira esittir. 
Niifusun gelir a9iklannin toplamimn, niifusa orani ortalama yoksulluk a9igim (OA) verir. 
Yoksulluk a9igi endeksi (YA) ise, toplumdaki ortalama yoksulluk a9iginm, yoksulluk 
9izgisine oranina esittir. (YA=OA/z) 

Yoksullasma diizeyini gostermekte basanli olan bu gosterge, yoksullar arasi gelir dagilimmi 
goz ardi eder ve yoksullarm sayisim da gostermez. 

1.2.3 Sen Endeksi 

Yoksulluk a9igi endeksinin yukanda bahsedilen eksiklikleri goz online alinarak yoksullugun 
siddetini daha iyi yansitan ve yoksullar arasi gelir dagilimmi da hesaba katan endeks, 
Amartya Sen tarafindan 1976 yilinda gelistirilmistir. Sen 9ahsmasinda, yoksullar arasinda da 
kim daha iyi, kim en yoksul seklinde analiz 9alismasi yapabilmek amaciyla bu indeksi 

29 

onermektedir. Sen Endeksi (P s ), yoksulluk oranini, yoksulluk a9igini ve gini katsayisi olarak 
yoksullar arasindaki gelir dagilimmi birlikte ele alir. 

P s _ H(I +(1-I)G P ) olarak hesaplamr. 

H: yoksulluk oranini; 

G p : Yoksullar arasindaki gelir dagilimimn Gini katsayisi; 

I: Gelir a9igi oranidir ve z yoksulluk sinin ve yoksullarm ortalama gelirleri arasindaki farkin, 
yoksulluk sininna boliinmesiyle elde edilir. 

Bu endekse gore, yoksul bir hanehalkindan daha yiiksek gelirli yoksul bir hanehalkina gelir 
transferi oldugunda yoksulluk endeksi artarken, yoksul bir hanehalkindan daha yoksula gelir 
transferi oldugunda endeks diiser. Boylece yoksullugun siddeti de endekse katilmis olur. 

1.2.4 Yoksullugun Yogunlugu (Foster-Greer-Thorbecke Endeksi) 

Yoksulluk arastirmalannda yoksullugun, yoksullar arasi degisik alt gruplar arasindaki 
yoksulluk duzeylerinden ne diizeyde etkilendigini gostermek amaciyla gelistirilmis bir 
endekstir. Bu endeks hesaplanirken, yoksul kitle farkh etnik, sosyoekonomik veya bolgesel 
gruplara aynlir ve bunlara ait yoksulluk oranlan ayn ayn hesaplamr. Toplam yoksulluk ise bu 
alt gruplann yoksulluk duzeylerinin agirhkh ortalamasiyla bulunur. FGT Endeksinin 
yoksullugun 6l9ulmesine getirdigi bir diger yenilik de yoksulluga karsi tepkinin derecesine 
kosut olarak bir yoksulluk tepkisi katsayisi i9ermesidir. Bu katsayi, yoksulluk arttik9a gelir 



29 §ENSES(2003a), a.g.e., s. 66. 
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artislannin faydasinin arttigi savina dayanir. Boylece agirlikh ortalama hesaplanirken 
yoksulluk 9izgisinden en uzaktaki en yoksullara daha fazla tarti verilmis, yani yoksullugun 
yogunlugu (intensity of poverty) dikkate alinmis olur. 

1.3 Diinyada Yoksulluk 

Diinya'da yoksulluk giderek onemini arttiran bir soru olarak karsimizdadir. Diinya niifusunun 
neredeyse yarisimn giinde 2 dolardan daha az bir gelirle yasadigi, bir milyar insanin temiz 
suya, iki milyar insanin elektrige, 2.5 milyar insanin saglik hizmetlerine erisim olanaklanndan 
mahrum oldugu tahmin edilmektedir. 

Birlesmis Milletler'in raporuna gore dtinyadaki 3 milyar kentlinin 1 milyan gecekondu 
mahallelerinde yasamaktadir ki, bunlarm biiyiik fogunlugu sozde "boom" donemi olan 
1990'larda genislemistir. Ontimtizdeki 50 yilda, gecekondu mahallelerinde yasayanlarin 
sayisimn %300 artacagi tahmin edilmektedir. Diinya capinda a9hkta da bir artis 
goriilmektedir. Birlesmis Milletler'e gore 1995-1997 donemi ile 1999-2001 donemi arasinda 
beslenme yetersizliginden magdur insanlarm sayisi 18 milyon artmistir/ Diinya fapmda 
niceliksel olarak artan yoksullugun niteliginde de degisimler yasanmaya baslamistir: 
Yoksulluk giderek "etniklesmekte", "genflesmekte" ve "kadinlasmakta"dir. 

£esitli arastirmalar, siyahlann ve Hispaniklerin yoksullar igerisinde orantisiz bi9imde temsil 
edildigi ABD'de, go9men ve miiltecilerin "en alttakiler"i olusturdugu Bati Avrupa tiikelerinde 
ve diinyamn pek 90k yerinde etnik aidiyetleri nedeniyle aynmcihga ugrayan gruplann 
toplumun en avantajsizlari oldugunu ortaya koymaktadir. 

^locuklar i9in de yoksulluk 90k daha agir sonu9lar dogurmaktadir. Diinyada bir milyardan 
fazla 90cuk, 90k kotii kosullarda ve yoksulluk i9inde yasamaktadir. UNICEF'in verilerine 
gore yoksulluktan etkilenen bu 90cuklann, %25'inin yasadiklan yerlerde temiz su kaynaklan 
bulunmamakta, her U9 90cuktan biri odasini bes kisi ile paylasmakta ve toprak evde 
yasamaktadir. Bu 90cuklann %15'i bes yasin altindadir ve yoksulluktan en fazla etkilenen 
grubu olusturmaktadir. 7 ve 18 yas arasi 134 milyon 90cuk ise hayatinda M9 okula 
gitmemistir. UNICEF "Arastirmalar bize diinya da her ge9en giin yoksul 90cuk sayisinda artis 
oldugunu gosteriyor" diyerek htiktimetleri uyarmistir. Diinya Saglik Orgtitti'ntin "Saglik ve 
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Milenyum Kalkinma Hedefleri" adli raporuna gore ise 14 Afrika iilkesinde 5 yas altmdaki 
cocuk oliim oranlan 1990 yilindan yiiksek seviyelerde bulunmaktadir. 

Yoksullugun en agir tahribat yarattigi kesimlerden biri de kadinlardir. UNDP 2005 yih 
verilerine gore her yil 530 bin kadm hamilelik veya dogum sirasinda olmekte ve 8 milyon 
kadin hamilelik veya dogum sirasinda siddetli komplikasyonlara maruz kalmaktadir. Hamile 
kadinlann %8'inden azi, anneden-cocuga HIV gecmesini onleyen tedaviye erisme olanagina 
sahiptir. 

Yukandaki verilerin giderek insanlann kitaplardan okuduklan rakamlar olmaktan cikarak, her 
gun daha fazla insani etkileyen bir yasam realitesi haline gelmesi, yani dtinyada yoksullugun 
giderek goriintir ve etkisi hissedilir bir olgu haline gelmesi, konu uzerine tartismalarin ve 
arastirmalarm artmasina neden olmustur. Ancak tartismalarda ve arastirmalarda bir 
uzlasmadan soz etmek miimkiin degildir. Yoksulluk iizerinde tartismalarda iizerinde uzlasma 
saglanamayan, tartismalarin dugtimlendigi yer genelde ekonomik biiyiime, sermaye birikimi 
ve yoksulluk arasindaki iliski olmustur. Ozellikle kiiresellesme siireciyle beraber kurulan yeni 
sermaye birikim modeli ve buna bagh gelisen biiyiime stratejileri, kimilerine gore bugtinkti 
yoksullugun temel nedeni iken, kiiresellesme stirecine egemen olan yeni liberal iktisat 
politikalanmn savunuculanna gore yoksullugun azaltilmasimn yapisal cozumu 

TO 

kiiresellesmeyi derinlestirecek yapisal donusumlerdir. 

1.4 Ekonomik Biiyiime, Sermaye Birikimi ve Yoksulluk 

Ekonomik biiyiime ve yoksulluk arasinda iliski bugtin konuya dair yapilan bircok tartismanin 
merkezinde yer almaktadir. Ozellikle Diinya Bankasi, 1990 sonrasi yoksullukla miicadele 
konusunu tartisirken, yetersiz ekonomik biiyiimeye oldukca fazla vurgu yapmistir. Tiim 
iilkelerin ekonomik liberalizasyonu saglayan yapisal reformlan hayata gecirerek biiyiime 
siirecine girmeleri halinde yoksullugun azaltilabilecegini savunan tezlere gore, artan 
yoksullugun nedeni de iddia edildigi gibi kiiresellesme politikalari degil, aksine bu politikalar 
uyannca gerceklestirilen reformlann "yeterince basarili" bicimde yiiriitiilmemesidir. Ornegin 
G-8 iilkelerinin istegi iizerine bolgesel kalkinma bankalan, Diinya Bankasi ve IMF'nin 
hazirladigi "Ktiresel Yoksulluk Raporu"nda, ticari liberallesmeye dayah kapsamh bir ticaret 
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an 

reformunun, yoksullugu azaltmaya yardimci olabilecegi ana fikri islenmektedir. Yine IMF 
tarafindan 1998 yilinda hazirlanan "Esitlik Ekonomi Politikalannin Bir Amaci Olmali Mi?" 
baslikli raporda gelir dagilimi adaletsizliklerinin onlenmesi igin ekonominin buyume 
potansiyelini arttiran yapisal politikalar onerilmistir. 

Tiirkiye'deki yoksullukla miicadele tartismalannin da temel ozelligi, 96ziim yolunun temelde 
buyumede aranmis olmasidir. Ornegin 2000-2001 krizinin ortaya koydugu yoksulluk tablosu 
karsismda o donemki iktidarm tepkisi, buyumenin yakinda baslayacagi seklinde olmus ve 
buyume topluma yoksullukla mucadelenin temel araci olarak sunulmustur. 

Oysa 1970'lerden sonra diinyadaki hakim ekonomik egilim ozellestirme, deregiilasyon ve 
hizli bir liberallesmedir. Bu ekonomi politikalariyla 90k ciddi buyume oranlannin da 
yakalandigi olmustur. Ancak bir onceki boliimde sundugumuz veriler lsiginda Amartya 
Sen'in itirazim hatirlamakta fayda vardir: "Diinya eskisine gore M9 olmadigi kadar 
zenginlesmistir ama, aym zamanda olagandisi bir yoksunlasma ve sarsici bir esitsizlik 
diinyasidir". 

Son ydlardaki ekonomik buyumeyi yaratan sermaye birikim modellerinin belli toplumsal 
kesimleri giderek daha az hesaba kattigi tartisilmaya baslanmistir. Yoksullugun birikim 
siirecinin kendisiyle olan iliskisinin geleneksel ekonomi kuramlan tarafindan goz ardi edildigi 
iddia edilmis, bu bakis a9isiyla yoksullugun sadece niifus artisi ya da politika hatalan gibi 
ekonomik mantiga dissal sayilan nedenlerle a9iklanabilecegi vurgulanmistir. ^ Boylece 
uygulanan sermaye birikim modelled ile yoksulluk arasindaki iliskinin ortaya 9ikanlmasi i9in 
de onemli tartismalar yuriitulmeye baslanmistir. 

Bu tartismalann kilit noktasinda ise belirli bir sermaye birikim modeli ile saglanan 
buyumenin boliisiim ve uretim siire9leri iizerine etkisi bulunmaktadir. Burada ekonomik 
buyumenin hangi toplumsal kesimler lehine veya aleyhine gelismelere yol a9tigi; 9alisma 
saati, is guvencesi, issizlik oranlan, iicret diizeyleri gibi temel isgiicu piyasasi gostergelerinin, 
sosyal haklann ve tanm kesimindeki yoksulluk tehdidi altmdaki kesimlerin buyume 
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stirecinden ne yonde ve ne olctide etkilendigi irdelenmelidir. 

1.4.1 Bolii§iim ve Yoksulluk 

Biiyiime ve yoksulluk iliskisini incelerken irdelenebilecek birinci nokta bolusum iliskileridir. 
iktisat yazimnda genel olarak gelir dagilimi yapisi bolusum iliskilerini anlamak i9in 
kullamlan onemli bir gosterge olarak kullamlmaktadir. Ancak yoksullukla ilgili bir arastirma 
yaparken gelir dagiliminm disinda, yoksulluk endekslerini onemli olctide etkileyen bir diger 
faktor de yeniden boltisiimtin bir unsuru olarak egitim, saglik gibi temel hizmetlerden 
faydalanma dtizeyidir. 

1.4.1.1 Gelir Dagilimi 

Gelir dagilimi yapisi, bolusum iliskilerini yansitan en onemli gostergelerdendir. Diger bir 
deyisle, gelir dagilimi bir ulusal ekonomi icinde uretilen mal ve hizmet degerlerinin, 
toplumsal kesimler arasindaki boiusiimiinti gosterir. Bir iilkede, yoksulluk toplumsal bir sorun 
olarak ortadaysa, o tilkenin gelir dagilimi mutlaka onemli olctide bozuktur. Bu noktada 
sormamiz gereken temel soru sudur: Biiyiime stirecleri gelir dagilimini nasil etkiler? 

Klasik iktisat yazinimn bu konudaki en temel tezi Kuznets hipotezidir. Bu hipoteze gore 
biiyiime siirecinde esitsizlik once artacak, ancak belirli bir kisi basi gelir diizeyine erisildikten 
sonra azalacaktir. Ancak bu tez bircok ampirik arastirma tarafindan dogrulanmamistir. GS. 
Fields biiyiime ve esitsizlik arasinda sistemli bir iliski bulunmadigim ve biiyiime siirecinde 
esitsizligin arttigi ve diistiigii durumlarm da goruldiigiinii ampirik olarak gostermistir. Gelir 
dagilimi ile biiyiime siirefleri arasindaki iliskiyi irdeleyen en onemli arastirmalardan biri 
Morawetz'in 1978'de Diinya Bankasi icin yaptigi bir arastirmadrr. Morawetz bu 
arastirmasinda 1950 ile 1970 arasi az gelismis iilkelerin gelir dagilimi ile biiyiime siireflerini 
izlemis ve biiyiime hiziyla gelir dagiliminda zaman icinde goriilen egilim arasinda net bir 
iliskinin bulunmadigim gozlemlemistir. Aksine 20. yiizyilin son feyregindeki yeni 
kiiresellesme dalgasimn en ayirt edici ozelligi, emek gelirleri iizerine olan baskilamayi 

48 

beraberinde getirmesidir. Kiiresellesme siirecinin bu ozelligi diinya olceginde gelir 
dagilimini oldukga bozmustur. 
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Diinya capinda hizla derinlesen esitsizlikler ve gelir dagilimimn bozulmasi yoksullugu 
koriiklemektedir. Diinyada yalnizca 200 milyarder toplam 1 125 milyar dolarlik bir servete 
sahipken, gelismekte olan tilkelerdeki 582 milyon insanin toplam geliri yalnizca 146 
milyardir. UNDP 2001 raporuna gore diinyada fakir insanlann %10'luk kismi, % 10'luk 
zengin kesimin gelirinin sadece %1.6'sini elde ederken, en yiiksek gelirli %25, tiim diinya 
gelirlerinin %75'lik dilimini elde etmektedir. UNDP'nin 2005 raporu ise bu esitsizligin 
arttigini gostermektedir. Tiim gelirlerin %75'ini bugiin en zengin %20'deki kesim elde 
etmektedir. 2001'de en yoksul %10'luk kesim tiim gelirlerin %1.6'sini kazamrken, 2005 
diinyasinda en yoksul %20'lik kesim bile bu orani yakalayamamaktadir. Diinya Bankasi 
ekonomisti Branco Milanovic'e gore, dtinyadaki zenginlerin en iistteki %1'i, yoksullarin en 
alttaki %57'si kadar bir servete sahiptir. Milanovic UNDP'nin haklannda veri topladigi 73 
iilkeden diinya niifusunun %80'inden fazlasim olusturan %53'iinde esitsizlikler artarken, 
bunlardan diinya niifusunun sadece %4'tine sahip 9'unda esitsizliklerin azaldigini 
vurgulamaktadir. Yani her bes iilkeden dordtinde yoksul daha da yoksullasmakta, zengin daha 
da zenginlesmektedir. 

Ulkeler arasindaki esitsizlikler yoksullugun da esitsiz dagilimma yol acmaktadir. Giiney Asya 
niifusunun % 43'il ve Afrika kitasimn %39'u giinliik 1 dolann altinda bir gelirle yasamlanni 
siirdiirmekte, tiim gelismekte olan ulkeler niifusunun ise % 32'sinin belirlenen 1 dolarlik 
yoksulluk sinirinin i9inde yasamlanni idare ettikleri tahmin edilmektedir. Diinyada 
yoksullarin btiytik cogunlugunun Asya Pasifik bolgesinde yasadiklanni soylenmekte , Afrika 
ise azalan niifusuyla yoksullugun ve esitsizligin aci sonuclannin en goriiniir oldugu kita 
olarak amlmaktadir. 1820'lerde Bati Avrupa'daki kisi basi gelir, Afrika'nin tic katiyken, 
1990'larda 13 katina yiikselmesi esitsizliklerin derinlestigine dair onemli bir veridir. 

Gelismis ve gelismekte olan tiike karsilastirmasi yapildiginda kisisel gelir dagilimmm 
gelismis iilkelerde de bozuk oldugunu gormek miimkiindiir. Her iki kategorideki iilkelerde 
niifusun en alt %40'hk kesiminin milli gelirden aldigi payin en fazla % 20Ter dtizeyinde 
oldugu dikkate alinirsa gelir dagiliminda adaletsizligin tiim iilkelerde onemli bir sorun oldugu 
belirtilebilir. Bugiin diinya kapitalizminin ornek iilkesi kabul edilen ABD'den alinan veriler 
esitsizligin her yerde btiytidugtine dair farpici orneklerdir. 1980'li yillarda sirketlerin list 
yoneticilerinin (CEO) aldigi iicret, ise yeni girmis siradan bir i§9inin aldigi iicretin 40 kati 
iken, bu oran 1999'da 478 kat olmustur. ABD'nin toplam vergi gelirleri icinde sirketlerin 
odedigi kurumlar vergisinin orani 1960'larda %26 civannda iken, bu oran 1990'larda %13'e, 
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2002 yilinda da %7'ye dtismtisttir. 1961 ile 2002 yili vergi paylannda olusan bu farki kimin 
odedigi sorusunun yaniti, yoksullukla esitsizlik arasindaki dogrudan iliskiyi anlamak icin 
yeterlidir. 

Ancak yine de kiiresellesme siireci gelir dagihmini esas olarak az gelismis ve gelismekte olan 
iilkelerde daha olumsuz etkilemistir. Kiiresellesme orani arttikca azgelismis ve gelismekte 
olan diye tammlanan iilkelerin yoksullan daha da yoksullasmakta, zengin ve fakir arasindaki 
ucurum daha da derinlesmektedir. Ozellikle 1990'lar tarn bir "umutsuzluk" on yili olmustur. 
54 iilke daha da yoksullasmis, 21'inde a9hk orani, 14'tinde bes yas oncesi 90cuk oltimleri 
artmistir. Bu yillarda 34 iilkede yasam beklentisi, 12 iilkede iikogrenime kayitlar diismiistiir. 
Teksas Universitesi tarafindan yiiriitiilen Esitsizlik Projesi icin cahsan Ekonomist James 
Galbraith "Gelismekte olan ulkelerin genis bir arahgina bakildigmda, birfogunda esitsizligin 
arttigi, sadece birkacinda diistugii" sonucuna vardiklanni soylemistir. 

Turn bu veriler lsiginda kiiresellesme siirecinde hem iilkeler arasi hem de ulkelerin icindeki 
gelir dagiliminin olumsuz yonde degistigi, bu degisimin de toplumlan yoksulluk tehdidiyle 
daha fazla karsi karsiya biraktigi soylenebilir. 

1.4.1.2 Temel Hizmetlere Eri§im 

Boliisiim iliskilerine bakarken sadece gelir dagilimina bakmak eksik bir degerlendirme 
yapmamiza neden olabilir. Ciinkii yoksulluk sadece ne kadar gelir elde edildigi ile degil, ayni 
zamanda bu gelirin nasil harcadigina dair de bir olgudur. Bu yiizden harcamalan onemli 
olfiide etkileme olasihgi bulunan egitim, saghk gibi temel hizmetlerden faydalanma diizeyine 
de bakmak gerekmektedir. Bu noktada su soru sorulmahdir: Dunyada egemen olan ekonomik 
biiyiime stratejileri ve alt yapisini olusturan sermaye birikim modelled temel hizmetlere 
erisimi nasil etkilemektedir? 

Michel Chossudovsky, "Global Poverty in the Late 20th Century" baslikh makalesinin 
girisinde, 20. yiizyil sonlarindaki yoksullasmamn en onemli isaretlerinden biri olarak egitim 
ve saghk programlanndaki 96ziilmeye vurgu yapmaktadir. Yazara gore, 1980 sonrasi 
kiiresellesme siireciyle beraber, yeni liberalizmin anayasasi olarak da adlandinlan Washington 
Konsensusu'nun temelini olusturdugu reformlar, Diinya Ticaret Orgutu (WTO) mevzuatlan 
ve Diinya Bankasi ve IMF gibi finansal kuruluslann onerdigi yapisal uyum programlarimn 
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temel halkalanndan biri sosyal hizmetlerin feshi ve devletin yoksullukla savastaki rolunun 
azaltilmasiydi. Nitekim, Diinya Bankasi grubunun bir iiyesi olan International Finance 
Corporation (IFC)'nin tahminine gore turn dunyada egitimin finansmamnda kamu 
yatinmlarinin orani 1996 ile 2000 arasi %87'den %82'ye dusmiistiir. Bu sure zarfinda ozel 
sektor yatinmlarinin orani ise %13'ten %18'e yukselmistir. ILO semsiyesi altinda 
olusturulan Kuresellesmenin Sosyal Boyutu Diinya Komitesi'nin iki yili askin siireyle 
yuriittiigu cahsmanin sonunda 2004' te yayinlanan raporu da giderek artan bir adaletsizlige 
isaret etmektedir. "Adil Bir Kuresellesme" basligini tasiyan raporda IMF, WTO tarafindan 
ongorulen kamu hizmetlerinin ozellestirilmesi siirecinin "yoksullugu agirlastirdigi" 
savunulmustur. 

Ozellikle WTO biinyesinde 1 Ocak 1995'te imzalanan GATS (General Agreement on Trade 
of Service) yani Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi hizmetlerin asamali olarak 
serbestlestirilmesini ongormektedir. Bu anlasmayla daha onceden devlet tarafindan 
duzenlenen, Insan Haklan ve Evrensel Bildirgesi ve Sosyal Haklar Evrensel Bildirgesi'nde 
yer alan hizmetlerin tamamimn sunulusu piyasamn kurallanna gore yapilabilecektir. Bu 
anlasmaya gore ozel sektoriin yatirim yaptigi her hangi bir alanda devlet haksiz rekabet 
yaratacak bir sekilde hizmet sunamaz. Burada amac, bir kamusal hizmetin kamu eliyle verilse 
bile piyasadaki rekabet kosullanna zarar vermeden icra edilmesini guvence altma almaktir. 
Baska deyisle, hizmetler kamu eliyle verilse bile kullamcilara cari piyasa fiyatlanyla 
satilacak, piyasada benzer hizmetleri vermek iizere faaliyette bulunan ozel sirketlerin istihdam 
bicimlerini (esnek, kalite normlanna uygun, performansa dayah iicret ve istihdam saglanan, 
verimlilik esasina gore 9ahsan vb.) aynen uygulayacak ve simdiye kadar oldugu gibi is 
guvencesi saglamayacaktir. Hizmetler, GATS ile WTO duzenine tabii tutulacagi i9in 
uluslararasi tahkim konusu da olabilecekler. Dolayisiyla hiikiimetler hizmet sektoriiniin 
liberallestirilmesi (ozellestirilmesi) ile sirketlerin karlanm garanti altina almak durumundalar. 
Yoksa tahkim mahkemeleri aracihgi ile ciddi cezalara carptinlabileceklerdir. Yani GATS 
hiikiimleri devletin kamusal hizmetlerden asamali olarak tamamen elini cekmesini, bu alanda 
hizmet uretiyorsa bile bunu piyasa "realitesf'ne gore yapmasim gerektirmektedir. Bu "realite" 
de "hizmeti alanin karsiligini 6demesi"dir. 

Saglik ve egitim gibi kamusal hizmetlerin herhangi bir ticari mal gibi alinip satilmasi, bu 



56 PERKINSON, Ron, Education India Conference, April 2003, IFC, 
http://www.ifc.org/ifcext/che.nsf/Content/Events, 20. 10.2005. 

57 ILO, "A Fair Globalization: Creating Opportunities For All", 
http://www.ilo.org/public/english/wcsdg/docs/report.pdf, 20.10.2005. 

38 YILMAZ, Gaye, "GATS -Hizmet Ticareti Genel Anlasmasimn Teknik Boyutlan ve Konuya Teorik Afidan 
Bakis", Arahk 2003, http://www.antimai.org/gr/gy03inonuni.htm, 23.10.2005. 



21 
alanlardaki herhangi bir ilerlemenin Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklan (TRIPS) 
anlasmasina bagli olarak ozel bir mal haline getirilmesine olanak saglamaktadir. AIDS'e karsi 
miicadelede yasanan bazi trajik gelismeler, bu gelismenin sonuflan hakkinda bir fikir vermesi 
ifin anlamli orneklerdir. AIDS tedavisinde kullanilan bir ka9 ilacin kansimindan olusan 
"kokteyF'in yillik maliyeti 250 dolar civarinda oldugu igin 6 milyon yoksul hastadan sadece 
440 bini tedaviden yararlanabilmektedir. ABD hukumeti ise yoksul ulkelerin esdeger ilaflan 
uretmesini ya da satin almasini engellemek i9in WTO araciligiyla yillardir biiyiik gayret 
gostermektedir. Ornegin 5.1 milyon HIV tasiyicisinin oldugu Hindistan, WTO kurallanna 
uymak i9in 1995 yilinda TRIPS anlasmasina imza atip, jenerik ila9 iiretimine son vermeden 
once oldukfa ucuza ila9 iiretmekteydi. Diinya Bankasi'nin 1990'larda yaptigi bir arastirmaya 
gore, komsu Pakistan'da ila9 fiyatlan 10 kat, Ingiltere'de 17 kat, ABD'de de ise 37 kat daha 
pahaliydi. Hindistan'in 1995 'te bu anlasmayi imzaladiktan sonra ucuz ilag iiretimine son 
vermek zorunda kalmasi, fiyatlan diinya piyasasi diizeyine 9ekti ve iilkede 90gunlugu 
yoksullar olan HIV tasiyicilanni olduk9a olumsuz etkiledi. Ozetle saglik hizmetlerinin 
piyasalastinlmasiyla, ila9 sirketlerinin "fikri miilkiyet" haklan kamu sagligmdan once 
gelmekte ve bu da yoksul hastalann biiyiik 90gunlugunun ilaca ulasamamasina, bir kismimn 
da daha fazla a9hk pahasina ilaca ulasmasina neden olmaktadir. 

Saglik sektoriiniin piyasaya devrinin en 9arpici sonu9lanndan biri de kar giidiisiiyle hareket 
eden sirketlerin yaptiklan ticari tercihlerdir. Bugiin diinya 9apindaki hastahklann %90'iyla 
iliskili Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) 9ahsmalari, ilag sanayisindeki toplam Ar-Ge 
9alismalannin sadece %10'udur. Burada sorun, hastahklann %90'imn ana kaynagimn iyi bir 
ila9 pazan kabul edilemeyen geri kalmis iilkeler olamasidir. Zengin iilke pazarlanna yonelik 
obesite ya da yiiksek kolesterol ila9lan 90k daha biiyiik karlar getirmekte, sirketler de bu alana 
daha 90k yatinm yapmaktadir. 

Surasi a9iktir ki saglik hizmetlerinin ticarilestirilmesi siireci en 90k yoksullan vuracaktir. 
Ancak saglik hizmetlerine en 90k ihtiyaci olanlar da zaten yoksullardir. WHO, diinyamn geri 
kalmis bolgelerinde dogurganhk 9agindaki kadinlann %27-51'nin yetersiz beslendigini, 
bunun da bebeklerin diisiik dogum agirhgiyla dogmasina yol a9tigi ve negatif bir bilan90 ile 
yasama baslamalanna neden oldugunu belirtmektedir. WHO'ya gore diinyada her yil 20 
milyon 90cuk 2500 gramin altinda dogmaktadir, bu dogumlann da % 90'i gelismekte olan 
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ulkelerde gerceklesmektedir. BM verilerine gore gelismekte olan iilkelerde yasayan yaklasik 
4.6 milyar insanin, 800 milyonu normal, saglikli ve faal bir yasam siirmek i9in yeterli gida 
alamamaktadir. Bu yoksul insanlann 1 milyannin temiz sudan yoksun olmasi 
karsilasilabilecek saglik sorunlarini gostermesi icin anlamh bir veridir. Daha da onemlisi 
gelismekte olan ulkelerde yasayan 4.6 milyar insanin yansindan fazlasimn, 2.4 milyannin 
temel saglik hizmetlerinden yoksun olmasidir. Bu kisilerin 850 milyonunun okur-yazar 
olmamasi, yoksullann bu kamu hizmetinden yararlanmakta da onemli kisitlan oldugunu 
gostermektedir. 

Egitim ve saglik hizmetlerinin birer ticari faaliyet olmaya baslamasi ozellikle iicretli kesimleri 
yoksullastirrp, yoksullar i9in yasami daha zor kilarken ve diinyadaki sermaye birikimine de 
onemli katkilarda bulunmustur. 1996 'da egitime yatmlan her 1000 pound 4 yil sonra 3405 
pound yaratmistir. Aym donemde Londra borsasinin getirisi ise sadece %65'tir. Mevcut 
ticarilesmis egitim toplam 365 milyon dolarhk kar yaratmaktadir. Global egitim piyasasi 
dunya 9apinda 2.3 trilyon dolarhk bir pazar yaratirken, ABD piyasasimn iicte birini, turn 
gelismekte olan iilkelerin piyasalannin da %15'lik kismim olusturmaktadir. OECD 
ulkelerinde sektoriiniin yilda yaklasik olarak toplam 3 trilyon dolar urettigi tahmin edilmekte 
ve bu rakamin 2005 itibanyla 4 trilyona cikmasi beklenmektedir. 

Ozetle egitim, saglik gibi temel hizmetlerin, 1929 sonrasi diinyasinda oldugu gibi bir kamusal 
hizmet olmaktan cikarak sermaye birikiminin onemli bir halkasi olma siirecine girmesi, 
bugiiniin yoksullugunun yapisini kavramak igin onemli bir olgudur. 

1.4.2 tiretim ve Yoksulluk 

Biiyiime siireflerinin ardindan yoksulluktaki niceliksel ve niteliksel degisimi gozlemek i9in 
analizimize Have etmemiz gereken bir diger degisken de buyumenin nasil bir iiretim siirecinde 
gerceklestirildigidir. Bu biiyiime siirecinde temel ahnan sermaye birikim modelinde 9ahsma 
saatleri artmis midir? Is giivencesi, orgutlenme hakki gibi is yasamina dair temel haklar ne 
yonde degismistir? Issizlik oranlan ve issiz kalma siiresi diismiis miidiir? Ve tabii ki tiim 
bunlar iicretleri nasil etkilemistir? Bir iilkede iiretimdeki hakim orgutlenme modeline bagh 
olarak degisecek tiim bu ve bunun gibi sorulann yamtlan, o iilkedeki biiyiime siirecinin 
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yoksullugu ne yonde etkiledigine dair onemli veriler sunacaktir. 

1.4.2.1 Uretim, istihdam ve Yoksulluk Uzerine Tarihsel Bir Yolculuk 

Basta da belirttigimiz gibi yoksulluk olgusu insanlik tarihi i9erisinde yeni karsilasilan bir 
sorun degildir. Ancak modern anlamiyla yoksullugu ve bunun uretim siire9leri, istidam 
modelleriyle iliskisini tartisirken 90k geriye degil, bugiinkii yoksullugun temellerinin atildigi, 
kitlesel yoksullugun ortaya 9iktigi 18.yiizyila geri donmek yeterli olacaktir. 

a. Sanayi Kapitalizmi Kurulurken I^ilesme: Ilkel Birikim 

Avrupa sanayi devrimiyle birlikte merkantil kapitalizmden sanayi kapitalizmine ge9is 
siirecinde, ihtiya9 duyulan emek gucu(sanayi proletaryasi) yaratilirken ve kapitalizm i9in 
gerekli sermaye birikimi saglamrken, 9itleme gibi 9esitli zor yontemlerinin de kullamldigi 
kapsamli bir mulksiizlestirme siireci yasanmisti. Bu mulksiizlestirme siirecinin temel hedefi 
kirlardaki koyliiler ve kentlerdeki zanaat9ilar idi. Bir uretim bi9iminden digerine ge9is 
tamamen iktisadi yollarla olmami§; devlet, politika ve zor tarih sahnesinde onemli bir rol 
oynamisti. Feodal usullere gore islenen topraklardaki kapitalist doniisiime paralel olarak 
koyliiler "topraksizlastinlmis" ve yine kentlerdeki uretimin giderek kapitalistlesmesiyle kii9iik 
zanaat9ilar 9okmeye baslamisti. Bu donem kapitalizmin ilkel birikim donemi olarak 
tanimlanir. Kapitalist sistemin ilk gelistigi Ingiltere'de 15. yiizyilin sonundan 18. yiizyilm 
sonuna kadar siiren bu donemde ortak topraklar 9alinmis, kilise mallari yagmalanmis, devlet 
miilkii ele ge9irilmis, kamusal miilkler "basibos bir teror havasi i9inde modern ozel mulkiyet" 
konusu haline getirilmistir. "Kapitalist sistemin yolunu a9an ilkel birikim doneminde, iiretici 
emek9i uretim ara9lanndan zorla kopartilmi§; ozgiir koyliilerin topraklarma el konarak servet 
belli ellerde merkezilestirilmi§; boylece bir yandan ilk sermaye yaratilirken, diger yandan 
miilksiizlestirilen ve topraklanndan siiriilen kitleler kapitalist uretim i9in 
proleterlestirilmistir." 

Boylece 18. yiizyil ortalarinda Biiyiik Britanya zenginlesirken durumlari kotulesen ve sayilan 
giderek artan bir yoksullar kitlesi olustu. Once ingiltere'de, sonra da sanayi kapitalizmine 
ge9is siirecinin yasandigi diger iilkelerde yoksulluk onemli bir toplumsal giindem maddesi 
oldu. Yasadiklan yoksullasmamn sonucunda kentlerde birikenler 18. ve 19. yiizyilin sanayi 
proletaryasini olusturdular. Bu nedenle o donem kentlerdeki biiyiik i§9i yiginlannin yasadigi 
korkun9 diizeydeki yoksulluk bir "proleterle§tirme e§igi " olarak tammlanabilir. 

Kirdan kente go9 edenler ve loncalan dagilan ustalar, kalfalar, 9iraklar hizli bir sekilde 90k 
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dtistik ticret alan ve herhangi bir guvencesi olmaksizm fali§an i§cilere dontistti. Baslangi9ta 
heterojen olmayan bir istihdam modeli vardir. Tarim is9ileri, gundelik 9ahsanlar, taseron 
i§9ilik, eve is verme, son derece yaygindi ve sanayi uretimine bogaz tokluguna 9ahsarak 
katilanlar istisnadan 90k kaideyi olusturuyorlardi. Yani sistem tarafindan istihdam edilenler 
bastan itibaren fabrika sisteminin giivenceli 9ahsanlan degildiler. 18. ytizyilda baslayan 
yiyecek isyanlanni, 19. yiizyil baslarmda asgari iicret uygulamasi talep eden makine kinciligi 
(ludizm) izlemis, bu isyan siireci o donemin yoksul i^ilerinin 9alisma yasaminda ve sosyal 
haklarinda ciddi ilerlemeler getirirken bugtinkti sendikalann olustugu bir stirecin ontinti 
a9mistir. 

Ozetle o donemki yoksullugun bu niteligini belirleyen iki onemli etmen vardir: Feodal 
toplumun maddi kokenleri sokulup atihrken sanayi sermayesinin gelisimi ve 19. yuzyilla 
beraber kentlerde sefalet i9inde yasayan i^ilerin isyan hareketleriyle elde edilen kimi haklar. 
Yoksullugu, sanayi proletaryasimn olusum siirecindeki "goreli ve gecici" bir durak haline 
getirecek olan ise fabrika sisteminin yayginlasmasi olacaktir. 

b. Fabrika I^gileri 

Bu siireci biraz daha aynntih irdeleyebilmek ve ozellikle de istihdam ve uretimle baglantisim 
kurabilmek i9in sanayi devriminin ortaya koydugu uretim modelinin simgesi olan "fabrika"ya 
deginmemiz gerekiyor. Maniifaktiir uretim biiyiik fabrika sistemine donusurken kitlesel 
uretim ve aynntih isboliimu 9er9evesinde vasifsiz bir i§9i tipi olusmustur. Elektrigin temel 
enerji kaynagi olarak iiretimde kullamlmasiyla si9rama kazanan bu uretim modelinin en 
geliskin bi9imine, 20. yiizyil baslarmda ortaya 9ikan Fordist uretim bandi ve fabrika i^i 
aynntih is boliimiinii i9eren Taylorist emek yonetimi teknikleriyle ulasilmistir. 

Aynntilandinlmis bir is boliimii 9er9evesinde, devasa fabrikalardaki uzun montaj bantlannda 
bir araya gelen i^iler fabrikamn 9evresindeki mahallelerde, banliyolerde yasiyor ve 
yasamlannin tamaminda bir arada duruyorlardi. Bu durum 9ahsanlara onemli bir gii9 ve bir 
arada davranma ahskanhgi kazandinyordu. Bu avantaj sayesinde i^ilestirilen yiginlar, 
sonunda onemli sosyal giivenceler de elde edecekleri toplumsal hareketlerde bir araya 
geldiler. Ancak bu giivencelerin verilmesini sadece bu hareketlere degil bu hareketlerin 
ytikseldigi tarihsel donemin konjonktiiriine de baglamak gerekiyor. 20 yiizyil baslarmda 
sanayi kapitalizminin mtithis hizh gelisimi kitle iiretiminde meydana gelen biiyiik si9rama, 
1929 kriziyle beraber baska bir ihtiyaci daha a9iga 9ikardi: "Kitle iiretimi ayni zamanda bir 
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kitle tiiketimi gerektiriyordu." ABD'de New Deal, Avrupa'da da Keynesyen ekonomi diye 
amlan politikalar iste boylesi bir konjonktiirde afiga 9ikmistir. Tabii burada 1917'de 
Rusya'da gercekle§tirilen i§fi devriminin yarattigi endise de amlmadan gefilemez. 

Ozellikle 1945 'ten 1970'lere kadar siiren, "kapitalizmin altin cagi" diye de ifade edilebilecek 
donem boyunca sosyal devlet, tarn istihdam, is giivencesi, is giivenligi, orgiitlenme hakki, 
toplu sozlesme, yoksulluk sinirimn iizerinde asgari iicret, esnek olmayan (uzatilamayan) 
9alisma saatleri gibi bircok kazanim 9ahsan simflar ifin yoksullugun kalici bir olgu haline 
gelmesini onlemistir. Bu donemde yoksulluk, herhangi bir toplumsal sinifa zorunlu ve kalici 
olarak "i9kin" bir kavram olarak kullamlmamistir. Yoksullasma siireci bir iscilesme siirecini 
takip etmis, mevcut iiretim modeli, diinya kapitalizminin krizi ve alternatif bir sistem tehdidi 
iscilesen yiginlarm falisma kosullannda ve sosyal haklannda kisa siirede onemli iyilesmeler 
yasanmasim saglamistir. Bu donemde yoksulluk daha 90k sinif disi, "biitiin siniflann inkari" 
bir olgu olarak veya yedek sanayi ordusu adiyla da bilinen issizlerin yasamimn ge9ici bir 
evresi olarak gundeme gelmistir. 

c. Altin ^agin Sonra Erisi: Kriz ve Esnek Birikim 

1970'li yillar mevcut sermaye birikim modelinin sarsilmaya basladigi bir donem olmustur. 
Artan rekabet kar oranlanmn diisme egilimini yiikseltmis, sermaye kesimleri yeni bir iiretim 
modelinin arayisi i9ine girmislerdir. Var olan Fordist iiretim modeli emek maliyetlerinin 
diisiiriilmesi, iiriin 9esitliliginin zenginlestirilmesi gibi yollarla rekabet giiciiniin arttinlmasina 
izin vermemektedir. Bu gibi yapisal sorunlarin iizerine 1973 'deki petrol krizi eklendiginde var 
olan iiretim bi9iminin degistirilmesi, diinya kapitalist sisteminin gelecegi i9in sart olmustur. 
Fordist iiretim bi9imi ve Keynes9i biiyiimenin i9sel zayifliklan ve 9eliskileri 1973 kriziyle 
daha goriiniir bir hale gelmistir. 

Fordist iiretim, devasa ve uzun vadeli yatmmlara ve iiriin tasarimlarma dayanmakta ve 
tiiketici piyasalannin istikrarh biiyiiyecegini varsaymaktadir. Bu iiretim bi9imi esnek degildir 
ve sadece standartlasmis iiriine kitlesel talep soz konusu oldugunda etkili sonu9lar verebilir. 
Sozlesmelerde, emek tahsisinde katidir ve is9iyi bir iiretim bandmdan digerine nakletmek 
ciddi zorluklar i9ermektedir. Artan rekabet kosullannda ve karlar diiserken yeni bir iiretim 
modeline ihtiyaci vardir. 

Kapitalizmin 1973 'ten beri siiren yeniden yapilanmasi en basit sekilde "esnek birikinf'e 
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ulasma fikri ile tammlanabilir. "Esnek birikim"i hedefleyen iiretim bicimine dair de ilham 
Japonya'dan, gene bir otomotiv devi olan Toyoto'dan gelmistir. Bu yiizden 1973 sonrasi 



yasanan doniistim bircok zaman "Fordizmden Toyotizme" diye tarif edilmistir. 
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Tablo 1.1 Birikim rejimlerinin karsilastinlmasi: Fordizm ve Toyotizm 



FORDiZM 


ESNEK BiRiKiM(TOYOTiZM) 


A. tiretim Siireci 




• Homojen mallann kitle iiretimi 


• Parti iiretimi 


• Benzerlik ve standartlasma 


• Cesitli iiriin tiplerinin esnek iiretimi 


• Genis ara mal ve mamul mal stoklan 


• Stoksuz iiretim 


• Sonradan kalite kontrol 


• Siirec olarak kalite kontrol 


• Uzun kurulus zamani, hatali parcalar, 


• Kayip zamanin dusiirtilmesi 


mal stoku dar bogazlan vs. nedeniyle 




iiretim zamani kaybi 




• Kaynak odakli 


• Talep odakli 


• Dikey ve bazi zamanlar yatay 


• Yatay entegrasyon (benzeri); taseron ve 


entegrasyon 


alt sozlesmeler 


B. Emek 




• iscinin tek bir gorevi var 


• Coklu gorevler 


• Tarifeye gore odeme (is tammina 




dayanan) 


• Kisisel odeme (aynntili tesvik sistemi) 


• Yiiksek derecede uzmanlasma 


• Is sinirlannm kaldinlmasi 


• Is egitimi kisa siireli veya yok 


• Uzun siireli is egitimi 


• Iscilerin azalan sorumluluguna vurgu 


• iscilerin ortak sorumluluguna vurgu 


• Sinirli is giivencesi 


• Cekirdek isgiicii icin omtir boyu 




istihdam; ikincil isciler ifin is giivencesi 




yok ve kotti falisma kosullari 


C. Devlet 




• Regiilasyon, refah devleti, toplu pazarlik 


• Deregtilasyon, ozellestirme 


D. ideoloji 




• Dayanikli mallann kitle uretiminin, kitle 


• Bireysellesmis tiiketim; 'yuppie' kiiltiirii 


tiiketimi 




• Modernizm 


• Post-modernizm 



Kaynak: HARVEY, D., The Condition of Post Modernity, Oxford, Blackwell, 1989, Table 2.8 

Tablo 1.1 'den de goriildiigii iizere, bu yeni modelle beraber rekabet giiciinii arttirmak i9in 
kimi onlemler alinmistir. Bu onlemlerin basinda esnek calisma saatleri, kimi islerin alt 
sozlesmelerle ucuz ve fogunlukla kayitsiz isgiicii 9alistiran taseron firmalara verilmesi, 
performansa dayali iicretlendirme, is giivencesinin ortadan kaldinlmasi gelmektedir. tiretim 
siirecince ve emek yonetiminde bu ve buna benzer onlemler alimrken, devletin islevinde de 
kimi degisiklikler yapilmis, refah devletine ozgii bir9ok diizenleme de yavas yavas ortadan 
kaldinlmistir. Bu yeni doneme dair en onemli tespitlerden biri New York Binghamton 
tiniversitesi'nden sosyoloji profesorii James Petras'a aittir: "Artik sermaye sahipleri iscilere 
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tuketici goziiyle bakmiyor, onlari sadece maliyet unsuru olarak degerlendiriyor." 

Emek gucuyle 9ahsanlarin sadece maliyet unsuru olarak degerlendirilmesiyle uygulamaya 
konulan donusumler, "sosyal refah devleti" doneminde goreli olarak istikrar kazanan emek 
iliskilerini (istihdam yapisi, endiistriyel iliskiler, haklar vb.) koklii bi9imlerde degistirmistir. 
Bugiin ozellikle 90k uluslu sirketlerin tercih ettigi iilkelerde iicretli 9ahsanlarin yansindan 
fazlasi kayit disi istihdam edilmektedir. 

Sigortasiz 9alistirma ve diizensiz istihdam olaganiistii 6l9iide yayginlasmaktadir. Kismi siireli 
9alisma, ge9ici veya mevsimlik 9ahsma, belirli siireli 9ahsma gibi istihdam bi9imleriyle ve 
esneklesen 9ahsma saatleriyle standart disi 9ahsma istisnai bir olgu olmaktan 9ikmakta ve 
rekabet giiciinii korumanin kurali haline gelmektedir. Taseron sirketler sadece lojistik, yemek, 
temizlik gibi uretim disi hizmetler i9in degil, iiretimin ana govdesinde yer alacak sekilde 
isletme i9inde yer almaktadir. Ingiltere'de yaklasik 200 sirketi kapsayan bir arastirmada 
sirketlerin %80'inde bu uygulamaya basvuruldugu a9iga 9ikmistir. Almanya'da ise 1981- 
1983 yillannda kurulan yeni sirketlerin pek 90gunun zaten var olan isleri devir alacak taseron 

79 

firmalar oldugu anlasilmistir. 

Esnekligi saglamak i9in par9alanmis iiretimin emek yogun boliimleri sadece fabrika i9inde 
ayristinlmamakta, bir9ok zaman sayica hizla artan ku9iik ve orta boy isletmelere 
kaydinlmaktadir. ^ogunlukla iilkelerin i9 hukuklanndan gorece ozerk, kendine ozgii kurallan 
olan organize sanayi bolgelerinde ve serbest bolgelerde yogunlasan bu isletmelerde en 
kuralsiz istihdam bi9imleri goriilmektedir. Diinyada birbiriyle de rekabet halinde, 1000 
civarinda serbest ticaret bolgesi bulunmaktadir. Buralarda 30 milyona yakin i§9i giinde 12-16 
saat 9ahstinlmaktadir. Ozel giivenlik onlemleriyle bu bolgelere sendika temsilcilerinin 
girmemesi saglanmaktadir. £in ve bir dizi Asya iilkesinde 9ahsanlann ciddi bir kismi 
isyerlerindeki yatakhanelerde ikamet etmekte ve 9ahsanlann yiizde 70-90'ini gen9 kadinlar 
olusturmaktadir. Yine baska bir arastirmaya gore 9ahsma siireleri gelismis iilkelerde de hizla 
artmaktadir. ABD'de kadin i^ilerin 9ahsma siireleri 1970'lere gore yilda 6 hafta, erkeklerinki 
4 hafta daha uzundur. Fransa'da haftahk 35 saat 9ahsma siiresi uygulamasina ge9ilemezken 
Almanya'da da artik sendikalar 40 saatlik 9ahsma siirelerini kabul etmek durumunda 
kalmaktadir. Diinyada tiimiiyle kayit disi 9ahsan en "verimli" sektorlerde ise giinliik 9ahsma 
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siiresi 12-16 saat arasinda degismektedir. 

Iiretim siirecindeki tiim bu doniisiimler, yoksullugu yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii bu 
sure9 ilerledik9e, ge9mis donemlerin aksine yoksulluk bir sinifla ozdes hale gelmektedir. 
ILO'nun 2004 yilinda yayinladigi "Daha Iyi Bir Diinya 19m Ekonomik Giivence" baslikh 
raporundaki rakamlar tiim gelismelerin istatistiki boyutunu gozler online sermektedir. 2.8 
milyar olan diinya 9alisanlarinm yansi giinde 2 dolardan daha az bir paraya 9ahsmaktadir. 
"Calisan yoksullar"in sayisi hizla artarken, 9alismanm kendisinin diizensizlesmesi, is 
giivencesinin ortadan kalkmasi, is sirkiilasyonunun biiyiik o^iide artmasi, issizler ile 9ahsan 
yoksullar arasinda kuvvetli bir ge9isenlik yaratmakta bu iki kategori tek bir diizlemin 
par9alan haline gelmektedir. ILO'ya gore ktiresel emek giiciiniin ii9te birini, yani 1 milyar 

01 

insani etkileyen issizlik , daha onceki donemlerdeki gibi, i§9i sinifina yeni katilanlarm 
"ge9ici bir bekleme duragi" degildir. 

ABD Ulusal Sendika Merkezi Baskani Sweezy, 1975-1995 yillan arasinda 34 milyon kisinin 
isini kaybettigini ve 23 milyon i^inin de asgari iicretin yansi bir iicret ile 9ahsmak zorunda 
kaldiklanni belirtmektedir. Sweezy, ge9ici 9ahsma uygulamasimn ve yanm gun 9ahsma 
diizeninin diisiik iicretle 9ahsmayi yayginlastirdigini ve bu kosullarda 9alisanlann sosyal 

09 

giivence ve emeklilik haklarmdan yararlanamadigim vurgulamaktadir. Issizlik ve i^ilik 
kategorilerinin tek bir diizlemin, yani kuralsiz-giivencesiz istihdam diizleminin par9alan 
haline geldigine dair 9arpici bir ornektir. 

Ozetle 1973 petrol krizi sonrasi gelistirilen yeni iiretim bi9imi ve bu iiretim bi9imiyle 
saglanan ekonomik biiyiime, toplumun bazi kesimlerinin yoksullugunu azaltan, yasam 
kalitelerini arttiran degil aksi yonde bir etki yaratmistir. Bu durum modern yoksullugu, sanayi 
proletaryasinin olusum siirecindeki gibi "goreli ve ge9ici" bir durak olarak nitelendirmemizi 
zorlastirmaktadir. Modern yoksullugu tanimlamak ve yoksullugun evrimini a9iklayabilmek 
i9in sermaye birikim modellerinin aynntih incelenmesi gerekmektedir. Bu noktada temel 
sorumuz sudur: Sermaye birikim modeli nasil olusmaktadir? Genel olarak su saptama 
soylenebilir; sermaye birikim modeli, tilkenin uluslararasi isboliimiine katihm bi9imi, iilkenin 
tarihsel gelisim dtizeyi ve iilke i^i toplumsal kesimlerin iliskilerince belirlenir. Diger bir 
deyisle "Donemlere gore i9teki simf yapisi ile buna uyumlu olarak, diinya sisteminin 
gerektirdigi isboliimiine katihm bi9imi, o doneme ait sermaye birikim stirecini belirlemekte, 
devletin olusturup uygulamaya koydugu gelisme stratejileri ise sermaye birikim stirecinin 



81 ILO, World Employment Report 1996/97, Geneva, November 1996 

82 Cumhuriyet Gazetesi, 29 Kasim 1997 
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84 

gereklerine gore belirlenmektedir." Bu perspektifle, Tiirkiye'de yoksullugun biiyiime 
stratejileriyle ili§kisini incelerken, §u ana kadar fazlaca tarti§madigimiz uluslararasi 
i§b61iimune katilim bicimini de gozeterek, 1940'lardan beri geli§mekte olan iilkelerde 
uygulanan iki modele odaklanmamiz gerekecektir: Ithal ikameci ve di§a a9ik-ihracata dayali 
biiyiime stratejileri. 



84 GULALP, Haldun, "Geli^me Stratejileri ve Geli^me Ideolojileri", Yurt Yayinlan, Ankara, 1983, s.ll 
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2. TURKiYE'DE YOKSULLUGUN BUYUME STRATEjiLERi VE SERMAYE 
BiRIKIM MODELLERiYLE TARiHSEL iLiSKJSi 

Tiirkiye'de yoksullugun, biiyiime stratejileriyle ve sermaye birikim modelleriyle iliskisini 
inceleyecegimiz bu boliimde, Tiirkiye tarihi farkli donemlere ayrilacak ve her donemde 
biiyiime stratejileriyle ve sermaye birikim modeliyle iliskili olarak iiretimde ve boliisiimde 
meydana gelen degisimler beraber tartisilacaktir. 

Bir onceki boliimde de ifade ettigimiz gibi diinyada 1940'lardan sonra uygulanan iki temel 
modele odaklamlmasi gerekmektedir: ithal ikameci ve disa a9ik-ihracata dayali biiyiime 
stratejileri. Tiirkiye icin biiyiime stratejilerinin iiretim ve boliisiim iliskilerinde yarattigi 
degisim i9in 1961 'den 1980'e kadar olan ithal ikameci stratejilerin uygulandigi doneme ve 
1980' den bugiine kadar olan disa a9ik-ihracata dayali stratejilerin benimsendigi doneme 
yogunlasmamiz gerekmektedir. Ancak bu donemlere damgasini vuran sermaye birikim 
modellerini, iiretim ve boliisiim iliskilerini daha iyi kavrayabilmek icin tarihsel arka planina 
da deginilecektir. Bu yiizden 1960'lara kadarki siirec, bu bashk altinda 1908'den 1946'ya 
kadar ve 1946 sonrasi olmak iizere iki ayn donem halinde incelenecek. 

2.1 Cumhuriyetin Kurulu§u, Sava§Iar, Milli Burjuvanin Olu^umu ve Yoksulluk 

Bu boliimde Osmanli'mn yikihsi, Cumhuriyet'in kurulusu ve "ulusal ekonomi"nin yeniden 
insasi siireci ele alinacaktir. Donemi ele ahrken, konumuz geregi bu siirecteki iktisadi 
gelismeler, one cikan biiyiime ve sermaye birikim bicimlerinin yoksulluk iizerindeki etkileri 
irdelenecektir. Tartismayi kolaylastirmak i9in bu donem de fesitli alt donemlere aynlacaktir. 
Alt donemler ise sunlar olacak: 1908'de ittihat ve Terakki Partisi'nin iktidara gelisinden 
Cumhuriyet'in kurulusuna kadarki siirec; 1923'ten 1929'a kadarki liberal disa acik ekonomi 
diye tarif edilen donem; devletci politikalann belirledigi 1929 krizi ile 2.Diinya Savasi arasi 
donem ve savas donemi. 

Her ne kadar farkli donemler altinda tartisilacak da olsa; ittihat ve Terakki Partisi 
yonetiminden, Cumhuriyet'in kurucu kadrolanna ve daha sonra 2. Diinya Savasi siiresince 
iilkeyi yoneten hiikiimetlere kadar iilke yonetiminde bulunan turn siyasi aktorlerin 
uyguladiklari iktisat politikalannin ortak bir hedefi vardir: Ulusal ekonominin yeniden insasi 
ve bunun ifin de bir milli burjuvazi yaratilmasi. Ozellikle 2. Diinya Savasi'na kadar olan 
"kurulus yillari" Kepenek ve Yentiirk tarafindan soyle tarif edilmektedir: "Olaganiistii 
kosullarda, ekonomik ve toplumsal degismenin hiz kazandigi, miilk edinme ve sermaye 
birikim siireclerinin degisik boyutlar aldigi ve bu gelismelerin yeni kurumsal diizenlemelerle 
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tamamlandigi bu donem, ileri diizeyde bir yeniden diizenleme ya da yapilanma donemidir." 
Bu "ileri diizeyde yeniden yapilanma" donemindeki politikalara rengini veren temel hedef de 
milli ekonominin olusmasi ve milli burjuvazi sinifimn yaratilmasidir. Bu boliimdeki temel 
sorumuz milli ekonominin olusma siirecinin yoksulluk iizerindeki etkilerinin neler oldugudur. 
Ancak 1908-1946 donemine dair yoksullukla ilgili bir tartismayi oldukfa sinirli verilerle 
yiiriitmek zorundayiz. Genel anlamda o doneme dair iktisadi istatistiklerin eksikligi ve daha 
spesifik olarak o donemde yoksulluk konusunda ozel bir arastirma yapilamamasi bu veri 
noksanligimn en temel sebepleridir. 

2.1.1 Osmanh'dan Cumhuriyete 

Bu doneme damgasini vuran milli burjuvazi yaratma tesebbtisleri Ittihat ve Terakki'nin 
yonetime dogrudan el koymasi ile 1900'lii yillann basinda baslar. 1915 yilina dair su veriler 
bu hedefin tarihsel anlamini gostermektedir: Ravndal'a gore 1915 yili itibanyla niifusun 
dortte iigiinii olusturan Musltiman-Ttirk niifus imalatta sermayenin sadece %15'ini elinde 
tutarken, sermayenin biiyiik bir boliimii azinliklann elindeydi. Ulasim ve altyapi 
hizmetlerinin %90'i imtiyazli yabanci sirketlerin denetimindeyken Ege gibi dis ticarete acik 

87 

tarim topraklan da yabanci sirketlerin eline gecmisti. Dis ticareti biiyiik oranda elinde 
bulunduran gayrimtislim unsurlar pamuk, tiitiin, yiin ve yiyecek maddeleri ihracati ve sanayi 
iiriin ithalati ile onemli bir birikim saglamaktaydi. "Bu fergevede gayrimiislim unsurlardan 

88 

olusan ithalat-ihracat kesimi yerli bir sanayi burjuvazisi olusmasim engellemekte" idi. 

Uluslararasi isboliimiine, tarimsal iiriin-hammadde saticisi ve sanayi iiriin alicisi olarak 
eklemlenme bi9imi ise 1838 ticaret anlasmasiyla baslayan ekonominin disa afilmasi siirecinin 
iiriiniiydii. Bu anlasma Osmanli toplumunu Avrupa'nm gelismis iilkelerinin a9ik pazari haline 
getirmis; "bir taraftan Avrupa'daki sanayini rekabetine dayanamayan yerli sanayinin 
cokmesine, bir taraftan da diinya pazari ile biitiinlesmeyi saglayan asalak bir araci sinifin 
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tiiremesine yol acmisti". Ornegin 1880'de ithalatin pamuklu dokuma ttiketimindeki payi 
%80'e 9ikmis, dokuma sektoriinde kii9iimsenmeyecek yerli iiretim ve istihdam kayiplan 
olmustu. Sanayi 9okerken gelisen dis ticareti yiiriiten araci siniflann 90gunlugunu olusturan 
gayrimiislimlerin ekonomide belirleyicilikleri de tartisilmazdi. ^iinkii bahsi ge9en donemde 
ulusal gelir i9inde dis ticaretin agirligi olduk9a yiiksekti. Ornegin 1913 yilmda ulusal gelir 
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ifinde dis ticaretin payi %30 civarlanndaydi. Bu tablo iginde hem dis afik ve bo^lar - 
dolayisiyla bagimhhk- biiyiimus, hem de "Uretim siirecinde tanm disinda hicbir etkinligi 
olmayan Miisliiman Tiirkler biirokrat-memur, asker, koylii ve lrgat olarak hem sermaye 
yapisimn, hem de dogrudan uretim siirecinin disinda kalmisti." 

Ittihat ve Terakki yonetimi ile "Ulusal bir kapitalizm dogrultusunda ilk ve fekingen adimlar" 
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atilmaya baslamr. Ahnan onlemlerle Miisliimanlara ait bankalar ve sirketler yayginlasirken, 
1914 yilmda Osmanh hiikiimeti izmir'deki turn Rum gorevlilerin islerinden 9ikartilarak, 
yerlerine Miisliimanlarin alinmasini ister. Anadolu ile Istanbul'da Hiristiyanlara karsi resmi 
bir boykot hareketi baslar. Ittihat ve Terakki Cemiyeti bir 90k zorunlu tuketim maddesinin 
imalat ve satisim tekellerine alan esnaf ve zanaatkar kuruluslarim yaratir. Ittihat9ilar bir 
taraftan da tanmda zengin ve orta 9ift9iye yonelik destekleyici politikalar izleyerek ozellikle 
piyasa i9in onem tasidigini diisiindiikleri bolgelerde ve urunlerde Tiirk-Musliiman 
egemenliginin tesisi i9in 9aba harcarlar. Ancak ahnan onlemlerin tamami uluslararasi i§ 
boliimii ile belirlenmi§, ticareti ve tanmi desteklerken sanayiyi geri planda birakan buyume ve 
sermaye birikim stratejisini degistirmeyi degil var olan strateji 9er9evesinde Tiirk-Musliiman 
kesimlerin ekonomideki agirhgim arttirmayi ama9lamaktadir. 

Milli burjuvazi yetistirilmesine yonelik en onemli adimlar ise I. Diinya Savasi siiresince atihr. 
Savasin basladigi 1913'ten 1923'e kadar kisi basina gelir %40 azahrken , Turk burjuvazisi 
arasinda onemli bir sermaye birikiminin olusmasma bu donemde rastlanz. Bunun iki temel 
nedeni vardir: Bunlardan birincisi kapitiilasyonlann kaldinlmasi ve giimriik vergilerinin 
yiikseltilmesiyle yerli girisim aleyhine uygulamalarin son bulmasi; ancak daha da onemlisi, 
savasin beraberinde getirdigi kithk kosullannda, karaborsacihk gibi olgulann 
yayginlasmasidir. Ittihat ve Terakki'nin savas i9inde spekiilatif faaliyetler ile zenginlesen 
Miisliiman-Tiirk tiiccarlara goz yummasi ve azinhklann go9 ettirilmesi, milli burjuvazi 
olusturulmasi yolunda ilkel sermaye birikiminin de kaynagi olmustur. 

Savas siirerken, hayvan mevcudu ve bitki ortiisii donemin kosullarindan olumsuz etkilenirken 
yasanan bu ilkel sermaye birikim siireci, halki bir kat daha yoksullastirmistir. Savas 
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kosullannda kitlikla bogusan halkin fiyat artislariyla ne kadar yoksullastigini anlamak ve elde 
edilen karlan gormek itjin Dogan Avcioglu'nun verdigi tabloya bakilabilir (Tablo 2.1). Dort 
yil ifinde bugdayin fiyati 515 kat, zeytinyagimn fiyati 22.5 kat, pirincin fiyati 30 kat, sekerin 
fiyati da 62.5 kat artmistir. Bu spekulatif artislarm halkin alim giiciinti ne 6l9iide dusiirdiigtinii 
ve yoksullugu ne diizeyde derinlestirdigini tahmin etmek zor degildir. 



Tablo 2.1 Birinci Diinya Sava§i yillannda fiyat arti§lan 





1914 


1917 


1918 


1 Kilo Bugday 


0,99 kurus 




510 kurus 


1 Okka Ekmek 


1 ,25 kurus 


1 6 kurus 




1 Okka Zeytinyagi 


8 kurus 




1 80 kuru§ 


1 Okka Et 


10 kurus 


30 kurus 




1 Okka Pirin^ 


3 kurus 


45 kurus 


90 kuru§ 


1 Okka §eker 


4 kurus 


150 kurus 


250 kuru§ 



Kaynak: AVCIOGLU, Dogan, Turkiye'nin Diizeni Diin-BUgUn-Yann, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1998, s.148 

Zafer Toprak sava§ siirecinde ortaya 9ikan bu tabloyu §u §ekilde anlatmaktadir: "Birinci 
Diinya Sava§i yillannda toplumun geni§ bir kesiti sava§ spekiilasyonu sonucu yoksulla§mi§, 
miilksuzle§mi§ti. Buna kar§in pazara yonelik iiretimde bulunan orta ve biiyiik toprak sahibi, 
ta§ra tuccan, ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne yakmligiyla taninan ve istanbul'un ia§esini 
ustlenen orgiitlii esnaf ve 'harp zengini' diye adlandirilan spekulatif girisimleri sonucu kisa 
siirede servet birikimine giden savas tiiccarlan 1914-1918 doneminde kazanch 9ikan 
kesimleri olusturmuslardi." 1894 yihndan sonra kurulan ve 1920 yihnda mevcut bulunan 
352 anonim sirketin yansina yakimnm 7 yillik savas kosullannda ortaya 9ikmis olmasi da 
halkin yoksullastiran bu faaliyetlerin sermaye birikimi adina ne kadar onemli katkilar 
sundugunu gostermektedir. 

Peki milli burjuvazi olusup fiyatlar yukselirken iicretler ne durumdaydi? Duyun-u Umumiye 
Idaresi'nin fiyat endekslerine gore fiyatlar 1914-1920 arasinda 14 kat artarken, Boratav'in 

no 

yaptigi bir hesaplamayla i§9i iicretleri 9.45 kat artmistir. Bu verilere gore iicretler adi ge9en 
donemde reel olarak %33 oraninda azalmis onemli bir yoksullasma yasanmistir. Ucretlerin 
gerilemesinde Temmuz 1909 tarihinde 9ikan "Tatil'i Esgal" kanununun da etkisi olmustur. 
1908 yazinda yabanci sermayenin etkin oldugu isyerlerinden baslayarak, kamu isyerlerine de 
yayilan grev dalgasi iizerine hiikiimet bu yasayla kamuda sendikacihgi ve grevleri 
yasaklamistir. I^ilerin biiyiik 90gunlugunun kamu kesiminde 9ahstigi ve bir9ok isyerinde 
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kamu payimn oldugu kosullarda, bu durum i^filerin boltistimde kendi lehlerine diizenlemeler 
istemesini olduk9a zorlastirmistir. Geleneksel Osmanli toplumunun gutjlu bir tabakasim 
olusturan memurlar ifin de bu donem boltistim iliskilerinde bir gerilemeye sahne olmustur. 
Ozellikle 1. Diinya Savasi siiresince memur maaslan once % 30 indirilmis, daha sonralan 
% 10-20 oranlannda zamlar yapilsa da enflasyon nedeniyle memurlann alim giicii %80 
civannda dtismtistiir. 

Ancak su rahatlikla soylenebilir ki; bu donemde yoksulluk deyince akla gelen ilk toplumsal 
grup koylulerdir. Bu donemde uretici birlikleri ve kooperatiflerle zengin ciftci gruplari 
desteklenirken ve uretimdeki daralmaya ragmen bu gruplar fiyat artislan nedeniyle gelirlerini 
arttirirken, Anadolu'daki gecimlik iiretim yapan koyliilerin ayni kaderi paylastigi soylenemez. 
Ozellikle erkeklerini savasa gonderen bu kesimler Osmanli yikilirken en 50k sarsilan sinif 
olmustur. Yerasimos'un ifadesiyle "..ilkel araclarla verilen bu ?agdas savas ytikiinti halk 
kitlelerinin, esas olarak da koyliilerin sirtma yiikledi". Hiikiimetin gtitttigti ekonomik siyaset 
de, yerel esrafi giiflendirirken kiifiik koyliiliigu zayiflatmasiyla, gtifler dengesini bozuyor ve 
yoksul koyliiler ifin durumu daha da guc kiliyordu. "Anadolu koyleri, Balkan Savasi, I. 
Diinya Savasi ve milli miicadelenin ardmdan, ger9ekten 90k biiyiik bir sefalet i9indedirler. I. 
Diinya Savasi oncesine nazaran, niifus yiizde 25 azalmis, tarimsal mahsul yan yanya 
diismiistiir. Ger9ekten biiyiik bir sefalet ortami soz konusudur." Bunlar dismda savaslann 
magduru olan ailelerini kaybetmis 90cuklar ve sakatlar, diisiik iicretler ve artan hayat 
pahaliligmm altinda ezilmeme 9abasi i9indeki "9alisan yoksullar", kentlerdeki ve kirlardaki 
yoksullugun 9esitli goriiniimleri olarak karsimiza 9ikar. 

Sonu9 olarak Osmanli 'mn son yillannda pazara dogrudan ulasabilen biiyiik toprak sahipleri 
ve ticaret burjuvazisi onemli bir sermaye birikimi saglarken, bu birikim modeli ve savaslar, 
yoksullugu giderek derinlestirmistir. 

2.1.2 Cumhuriyet' ten 1929 Krizine 

Ulusal Kurtulus Savasi sonrasi kurulan Cumhuriyet ile birlikte, Ittihat ve Terakki 
donemindeki iktisat politikalannin ana hedefleri (devlet destegi ile milli burjuvazinin 
yetistirilmesini ve milli ekonominin kurulmasi) korunur. Dis ticarette serbestlik, bir onceki 
donemde onemli birikimler elde eden ticaret kesiminin ve pazara yonelik iiretim yapan toprak 
sahiplerinin desteklenmesi bu donemi de karakterize eden uygulamalardandir. Izmir Iktisat 
Kongresi'nde tizerinde uzlasilan esaslar da bu tercihi a9ik9a gostermektedir. Kongre'de genel 
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olarak, yerli ve yabanci sermayeyi ve piyasaya doniik ciftciyi ozendirici, ekonomik hayatin 
denetiminin "milli" unsurlara gecmesini kolaylastinci, ozel sektore oncelik veren llimli 
korumaci tezler on plana cikmistir. Bu donemde izlenen iktisat politikalan "liberal" olarak 
da tanimlanmaktadir. 

Liberal iktisat politikasi tercihlerin uygulanmasmda karsi karsiya kalman temel sorun ise 
yeterli sermaye birikimi ve guclii bir ozel kesimin bulunmayisiydi. Bu durumda devlet destegi 
de kacimlmazdi. Disa acik ekonomi tercihi de, bir donem once giiclenen biiyiik toprak 
sahipleri ile ticaret burjuvazisine yonelik bir destegin ifadesiydi. Bir onceki donemde tarif 
ettigimiz uluslararasi is boliimunun devami, yani tanm uriinleri ve hammadde ihrac ederken, 
islenmis sanayi uriinleri ithali, bu kesimleri guclendirecek bir dis ticaret tercihiydi. Yani 
korumaci tedbirlerin uygulanmayisim, Lozan anlasmasma ek olarak imzalanan ticaret 
anlasmasi geregi 5 yil siireyle giimriik politikalarina konan engellere baglamak yerine diinya 
sisteminin gerektirdigi isboliimune katilim bicimince belirlenen sermaye birikim siirecini 
bozmama tercihiyle aciklamak daha dogru bir yaklasim olacaktir. Bir baska ifadeyle devletin 
yerli sermayeye yaptigi en onemli yardimlardan biri dis ticaretteki bu tercihti. 

Ozellikle Lozan Anlasmasi 'nm devlet tekeline konu olan mallarda, kamu gelirlerini arttirmak 
amaciyla daha yiiksek fiyatlandirmaya imkan vermesinden faydalamlarak bazi mallann 
iiretimi ve ithali devlet tekeline ahnmis daha sonra bu imtiyazh tekeller genelde siyasi 
kadrolann ortak oldugu ozel sirketlere satilmistir. Boylece bu donemde devlet tekellerinin 
imtiyazh ozel sahis veya kisilerce isletilmesi sermaye birikiminin en onemli araci olarak 
karsimiza fikmaktadir. Ancak bu uygulama bir yandan siyasetci-isadami "adayi" arasinda bir 
cikar dayamsmasi yaratmakta, bir yandan da siyaseti yozlastirmaktaydi. 1924 yilmda 
kurulan Is Bankasi, sermaye ile siyasi iktidar arasindaki bu butunlesme surecinde onemli rol 
oynarken, 1925 yilmda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi da Osmanh'dan devralman sanayi 
kuruluslanni bir siire isleterek ozel kesime devretmeyi ve ozel kesimi kredilerle desteklemeyi 
amafhyordu. 1927 yilmda cikanlan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile de girisimcilere onemli 
tesvik ve krediler saglanarak, ozel girisimcilerin yukarida bahsettigimiz imtiyazh devlet 
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tekellerini satin almasi saglaniyordu. Ancak turn bu desteklere ragmen bu donem sermaye 
birikimi, giimriikstiz ithalat yapilabilen bir ortamda iiretime yonelik girisimlerle degil daha 
50k ticaret yoluyla saglanmistir. Sanayinin GSMH'daki payi 1923'de %13.3 iken, 1930'da 
%1 1.4 seviyesine gerilemisdr. Bu donemde "Biiyiik sehirlerin milli burjuvazisi sanayi 
yatinmlara pek kulak asmayip asil dis ticaretle ilgili faaliyetlerde azinhklarm yerini almak 
istemistir." Tabii milli burjuvazinin bu tercihinde, dis ticaret rejimi nedeniyle ithal mallara 
karsi herhangi rekabet olanagi sunulamamasinin da etkisi btiytikttir. 

Bu donemde ozellikle tanmsal ihracat artmis, buna karsihk sanayi tuketim mallarmda artan 
ithalada onemli dis ticaret agiklan verilmistir. 1923-1929 yillari arasi dis a9ik ortalama olarak 
toplam yatinmlann %40'ini asmistir. Bu acigin en onemli sebeplerinden biri de ihracat ve 
ithalatin goreli fiyatlanndaki degisimdir. Donem boyunca ihracat fiyatlan, ithalat 
fiyatlanndan daha az bir artis egilimi gdstermis, ayni miktar ithal iiriinii icin daha fazla yerli 
iiriin ihrac edilmistir. Ihracatin ithalata gore goreli fiyati 1924'de 1,68 iken 1926'da 1,1 1 'e 
diismiis, 1929 krizi sonrasi da 0,96'ya kadar gerilemisdr. Bu gelismenin yoksullastirici bir 
etkisi, dokuma, giyim, seker gibi ithal edilen temel tuketim mallannin pahahlasmasidir. 

Cumhuriyet'in ilk yillannda, tanmsal iiriin ihracina yonelik politikalarinin bir yansimasi 
olarak, tanmsal tiretim hizla biiyiimiis, bu kesimin GSMH icindeki payi 1923 yihnda %39.8 
iken, 1925'te %48'e yiikselmistir. Bunda Anadolu'daki erkek niifusun uzun savaslann 
ardindan topragina doniisiiniin etkisi oldugu kadar, asar vergisinin §ubat 1925'te 
kaldmlmasinin da biiyiik katkisi olmustur. Ekonomide tanmin tesvik edilmesi ve asann 
kaldmlmasi gibi destekleyici onlemler bu donem boliisiimde tanm kesimi lehine bir gelisme 
oldugunu, bu durumun da yoksullugu azaltacagim diisiinmemize neden olmaktadir. Ancak 
1926'da asann kaldmlmasindan dogan gelir kayiplannin telafisi i9in dolayli vergilerde 
meydana gelen artis, bu vergi indiriminin ktictik koylii gruplanna, biiyiik toprak sahiplerine 
nazaran, daha az kaynak aktanmi yaratmasina yol acmistir. Yerasimos, Cumhuriyet'in ilk 
yillannda devlet gelirlerinin 2/3'tintin dolayli vergilerden kaynaklandigini ve zorunlu tuketim 
maddelerindeki ytiksek vergilendirme politikalarinin ozellikle isci ve kdyliiyii zor durumda 
biraktigini soylemektedir. Biit9e Gelirleri Yilhgi'na gore de 1923'te harcamalar iizerinden 
alinan vergiler, vergi gelirlerinin %52'sini olustururken, bu oran 1928'de %77'ye kadar 
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yuksehnistir. Yani asarin kaldinlmasi, vergi adaleti atjisindan olduk9a sakincali olan dolayli 
vergileri arttmlmasina neden olmustur. Bu durumun toplumun hem kirda hem de kentteki 
dii§iik gelirli kesimleri icin yoksullastinci bir etkisi olmasi kacimlmazdir. 

1924 yihnda 9ikan Tiirk Medeni Kanunu ile topragin ozel mulkiyeti giivence altina ahmrken, 
1927 ve 1929'da 9ikanlan yasalarla topraksiz koylulere toprak dagitilmasi yoluna gidilmistir. 
Buna karsihk kimi arastirmacilar tarafindan Cumhuriyetin ilk on bes yihnda devlete ait olup 
dagitilan 40 milyon doniim topragin biiyiik ve orta miilk sahiplerine yaradigi 
savunulmustur. Yani topraklandirma kanununun da kir yoksullugunu onlemedeki etkisi 
siiphelidir. Tanmda iiretim iliskileri de degismemis, "koylii devlet, multezim sarraf, toprak 
agasi ekseninden multezim 9iksa da ayni diizen devam etmistir". 

Bu donemde kirdaki ku9uk yoksul koyliiler bir taraftan da ciddi bor9 batagi i9ine 
diismiislerdir. Yakup Kepenek'e gore, tanmda mekanizasyonun 90k sinirh oldugu ve ge9imlik 
iiretimin yaygin oldugu kosullarda, esas olarak tanmda sermaye birikiminin kaynagi devlet9e 
a9ilan kredilere ve diizensiz kredi piyasalarina dayanmaktadir. Osmanh devletinden miras 
kahp, Cumhuriyet hukumeti tarafindan anonim sirket haline getirilen Ziraat Bankasi'mn bor9 
olarak verdigi krediler genelde kirsal kesimin ileri gelenleri i9in onemli bir sermaye kaynagi 
haline gelmistir. Yerasimos'a gore %12 faizle bor9 para alan esraf takimi, bunu, dogrudan 
dogruya bankaya ba§vuramayan yoksul koylulere %200'e kadar varan bir faizle, topragini 

117 

ipotek altina alarak bor9 vermekteydi. Bazi arastirmalara gore ise bu oran kimi bolgelerde 

1 1 8 

%900 civarina yukselmektedir. ' Bu sermaye birikim bi9imi, bor9larin odenememesi 
durumunda ipotek edilen arazinin alacakhya (tefeciye) devredilmesiyle yoksul koylulerin 
miilksiizlesmesini de hizlandirmaktadir. 

Cumhuriyetin ilk yillannda i^ilerin ve memurlann gelirlerine dair giivenilir veriler 
bulunmamaktadir. Boratav'a gore bu donemdeki ayaga kalkistan az da olsa memurlar ve 

1 10 

is9iler de payini almistir. Ancak i^ilerin reel gelir duzeyini koruyan devlet, i§9i 
orgiitlenmelerine izin vermemis, Izmir Iktisat Kongresi'ndeki i§9i grubunun grev hakkina 
sahip sendikalann kurulmasina dair istekleri kabul gormemistir. Cumhuriyetin ilanindan 
sonraki i§9i orgiitlenmeleri girisimleri de 1925 yihnda 9ikanlan Takrir-i Siikun Kanunu ile 
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tiimiiyle durdurulmustur. Boylece i§filerin bolusum iliskilerine miidahale olanaklan 
zayiflatiimistir. 

Sonuf olarak bu donem savas sonrasi ekonominin yeniden insasi hedeflenmis, nitekim 
Cumhuriyetin ilanindan sonra 1929'a kadar ortalama yillik %8.6'lik bir biiyiime hizi 

1 22 

tutturulmustur. Ancak bu donemde sermaye birikiminin milli hasilaya oranimn %9.1'de 
kalmis olmasi iiretim artisimn savas donemi kullamlamayan atil kapasitenin kullamlmasiyla, 
bir baska ifadeyle isgucii ve hammadde darbogazimn kismen asilmasryla ger9eklestigini 
ortaya 9ikarmaktadir. Bu donem genel olarak devlet destegiyle milli (Musluman-Tiirk) 
burjuvazinin zenginlestirildigi; gelisen bu burjuvazinin hemen her zaman siyasi kadrolar ve 
biirokrasiyle, bazen de yabanci sermaye ile isbirligi icinde ozellikle ticari faaliyetleri 
gayrimuslim azinliklardan devraldigi bir donem olarak yasanmistir. Ancak bu yillarda 
ozellikle ithalata ve ihracata yonelik ticari kapitalizm, devlet olanaklanndan faydalanan kimi 
aracilik hizmetleri ve tanm gelisirken sanayide istenen gelismeler tam olarak 
saglanamamistir. Tanmdaki gelismelerin kirdaki yoksullann yasam kosullanni gelistirmedigi, 
aksine onlari borf batagi i9ine diiserek mulksuzlestikleri gozlemlenmistir. Bu donem vergi 
gelirleri i9indeki payi artan dolayli vergilerin ve dis ticarette ithal uriinlerinin goreli 
fiyatindaki artisin da yoksullastinci bir etkisi oldugunu soyleyebiliriz. 

Ticaret, bankacilik ve benzeri alanlarda elde edilen karlarm ya da tanmsal iiriin fazlasimn 
sanayi iiretime yonlendirilememesi Cumhuriyet'in ilk yillarmda uygulanan politikalann 
baslica sorunudur. En temel sanayi tuketim mallarmm dahi yerli uretimi saglayamamasi bazi 
politika degisikliklerini gerekli kilmistir. 1929 kriziyle olusacak konjonktiir bu politika 
degisimini daha da zorunlu kilacaktir. 

2.1.3 1929 Krizi ve DevletcUik 

1929 krizi turn diinya ekonomilerini sarsarak yoksullugu arttirirken, Tiirkiye ekonomisini de 
olumsuz etkilemis, 1929'da 2 milyar seviyelerindeki milli gelir, 1930'da 1 milyar 580 
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milyon'a, 1931 'de 1 milyar 392 milyon'a, 1932'de de 1 milyar 171 milyona dusmustur. 
Krizin Tiirkiye 'ye yonelik en buyuk etkisi yoksullugun da en fazla yasandigi tanm kesiminde 
olmustur. Kriz ve depresyon sonucu uluslararasi meta dolasim baglantisinin aksamasi, ihra9 
uriinlerine olan dis talebin daralmasina, tanmsal uriinlerin fiyatlannin i9te ve dista diismesine 
yol a9mistir. Bir taraftan da un, seker, dokuma gibi en temel tuketim maddelerini ithalatla 
saglayan Tiirkiye'de, kriz nedeniyle ithalatta yasanan daralma, toplumun kendini yeniden 
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tiretmesini tehdit edecek bir nitelige btirtinmtistiir. Tiirkiye'nin ithalati 1929'da 123,6 milyon 

1 1? 

dolar iken, 1930'da 69,5 milyon dolara diismtisttir. Bu durumun, hem dis ticaretle ugrasan 
simflar ifin hem de temel tuketim maddelerine daha guc ulasacak yoksul kesimler i9in 
yaratacagi olumsuz sonu9lan tahmin etmek zor degildir. 

Diinya piyasalarmda hammadde fiyatlarindaki biiyiik diisiis, tanmsal iiriin ihraf edip sanayi 
mail ithal eden Tiirkiye'nin, ihracati ithalati karsilama oranini daha da diisiirecekti. Bu yiizden 
dis ticaret serbestliginin siirdiiriilmesi olanaksiz hale gelmisti. Nitekim dis ticaret ve kambiyo 
denetimleriyle ilgili onlemlerin biiyiik boliimii 1929-1931 arasinda gercekle§mi§tir. Bu 
onlemlerin de etkisiyle 1930-1937 arasi her yil dis ticaret fazla vermistir. Ancak donemin 
kosullan ve ahnan onlemler Cumhuriyetin ilk yillarinda ticaret iizerinden saglanan birikimi 
olumsuz etkiler. O ana kadar korunup kollanan, dis ticarete ve ozellikle ithalata yonelik ticaret 
burjuvazisinin durumunun bu donemde goreli olarak bozuldugu tahmin edilmektedir. 

Ancak dis ticaretteki kisitlamalar bunalimm sonu9lanni hafifletmek i9in tek basina yeterli 
degildir 9iinkii yukanda da belirtildigi gibi toplumun temel tuketim mallanna erisimi sorunu 
ortadan kalkmamistir. Bu durumda geleneksel ithalat tirtinlerinin yurt i9inde ikamesi 
gereklidir. Sanayi sermaye birikiminin yeterli olmadigi kosullarda bu isi ozel kesim degil 
devlet tistlenmistir. CHP, 1933 yihnda devlet9iligi "altmci ok" olarak programina almis, 
sanayilesmeyi ger9eklestirebilmek i9in Ekonomi Bakanhgi tarafindan Be§ Yilhk Kalkinma 
Planlan'mn hazirlanmasina baslanmistir. Birinci Be§ Yilhk Sanayilesme Planimn 
uygulanmasi ile ozellikle ithalata konu olan mallarin yerli iiretimi saglanir. Bu yillarda basta 
"U9 beyazlar" olarak amlan un, seker ve dokuma olmak iizere 9esitli tuketim mallari iiretimi 
ile sinirh da olsa yatirim mall ve ara mal tireten sanayi tesisleri bu donemde kurulur. Bu 
donem dokuma ve pamuklu tiretiminde ciddi ilerlemeler saglanmis, 1930'larin sonuna 
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gelindiginde yerli dokuma uretimini ithalati %80 oramnda ikame eder duruma gelmistir. 
Seker ithalati ise 1935 itibanyla tiimiiyle yerli iiretime ikame edilmistir. Metalurji, kagit, 
kimya, insaat malzemeleri ve 9imento iiretiminde biiyiik ilerlemeler saglanirken, 1930'lu 
yillarda makine ve te9hizat yatinmlarinda ortalama yilhk artis hizi %10 dolaylarmda 
ger9eklesmistir. Yatinmlann tamamlanmadigi ve iiretime katkida bulunmaya basladigi 
1936'dan sonra sanayi katma degerin yilhk artis orani 1937'de %9.8'e, 1938'de %16.9'a, 
1939'da %17'ye ulasmistir. 129 

Bu donemde sanayilesme siirecinde ana aktor devlettir ancak ozel kesim de sermaye birikim 
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siirecine katkida bulunmustur. 1932-1939 yillannda ozel sanayi karlannin milli gelir icindeki 
payinin %3.4'ten %6.2'ye yiikselmesi bunun en onemli verilerindendir. Hatta, bu donem 
icinde ozel sektorun sanayi hasilasindaki payi kamu sektoriinden genellikle daha yiiksektir. 
1938 yilinda sanayi istihdaminin %87.1'inin ozel sektor tarafindan gerceklesmis olmasi da 
devletci donemdeki sanayilesmede ozel sektorun onemli bir agirligi oldugunu 
gostermektedir. Ozel sektor bir taraftan iiretim yaparken, bir taraftan da devlet 



fabrikalarmda iiretilen mallann satis tekellerini ele ge9irerek ciddi karlar elde etmektedir. 
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Boylece 1930'lu yillarda boliisiimde sanayi kesimi lehine gelismeler olur. Dissal sorunlar ve 
iktidann sanayilesmeye yoneltme istegi, o giine kadar ticaretle birikim saglayan "milli 



burjuvaziyi" baska bir birikim aracina yonlendirmektedir. 
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Tablo 2.2 Bolii§iim gostergeleri (1930-1939) 





Milli Gelir Paylari 


Ozel Sanayi i^i Paylar 


Reel Gelir Endeksi 


Goreli Fiyatlar 




Ucretler 
(Ozel Sanayi) 




Karlar 
(Ozel Sanayi) 






Ucret 

(Ozel Sanayi) 


Idari Teknik 
Kadro 
(Ozel Sanayi) 


c 
8 

a 

i 


1929 




5,2 












114 


1930 




6,8 












102 


1931 




7,1 












91 


1932 


1,3 


8,2 


3,4 


28 


72 


100 


100 


119 


1933 


1,4 


8,6 


4,9 


22,2 


77,8 


99,9 


128,6 


94 


1934 


1,6 


8,8 


5,8 


21,1 


78,9 


109,5 


125,8 


86 


1935 


1,5 


8,7 


5,7 


21 


79 


93,5 


107,4 


94 


1936 


1,3 


7,2 


4,9 


21,1 


78,9 


86,4 


91,7 


83 


1937 


1,4 


7,4 


5,5 


20,6 


79,4 


73,1 


91,7 


85 


1938 


1,7 


7,6 


5,3 


24,1 


75,9 


89,5 


103,1 


91 


1939 


1,7 


9,1 


6,2 


21,8 


78,2 


90,3 


101,1 


91 



Kaynak: BORATAV(2004), a.g.e., s.73 

Bu donem, sanayilesmenin gelismesiyle birlikte, ozel sanayide iicretlerin milli gelirden aldigi 
payin arttigi gorulmektedir. Tablo 2.2'deki verilerde de goriildugu gibi milli gelirde iicretlerin 
payi 1932'de %1.3 iken 1939'da %1.7'dir. Ancak bir taraftan da ozel sanayi ici paylara 
bakildiginda iicretlerin orani 1932'de %28 iken, 1939'da %21.8'e diismiistiir. Yani sanayi 
sermayesi birikim saglarken sektor i^i boliisiim giderek bozulmaktadir 
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Ozel kesim reel ticretleri 1932'den 1939'a % 1 1.9 oraninda azalmistir. Bu donemde Tesviki 
Sanayi Kanunu'ndan faydalanan isletmelerden gelen veriler 1932-1939 arasinda yillik 
istihdam artisimn ortalama %13 dolaylannda oldugunu gostermektedir. Bu veriler goz 
online alindiginda milli gelirde iicretlerin payinin artisi i^iler arasinda refahin yiikseldigini 
gostermemekte, bir tiir isfilesme siireci yasandigini dusiindiirmektedir. Bununla beraber, 
Korkut Boratav iscilestirme siirecindeki "yeni i^ilerin" kir kokenli oldugunu, eski isgilerin 
yasam standartlarmda bir iyilesme olmamakla beraber, daha diisiik iicretle falisan ve reel 
iicretlerin diismesine sebep olan yeni iscilerin hayat diizeylerinde yukan dogru bir kayma 
olabilecegini vurgulamaktadir. 1927 ve 1935 niifus sayimi istatistikleri de bir iscilestirme 
siirecine isaret etmekte, bu savi guflendirmektedir. 1927'den 1935'e tanmda falisan niifusun 
orani %78.2'den %74.5'e diiserken, sanayide calisan niifusun orani da %7.4'den %11.2'ye 
yiikselmistir. 

Sanayilesme ve isfilesme siireci i9inde, 9alisma sorunlanni dtizenleyen ulusal diizeydeki ilk 
yasa 1936 yilinda 9ikartilmis, ancak bu yasada da sendika kurma hakkmdan bahsedilmemis, 

1 TO 

grev yasaklanmis ve uyusmazlik hallerinde zorunlu hakem uygulamasi getirilmistir. 
Boliisiim iliskilerine i^ilerin kendi lehlerine miidahalede bulunmalan firsati bu donemde de 
verilmemistir. "Is9i Sigorta Idaresi"nin kurulmasim oneren, hafta tatilini yasallastiran, 
kadinlann ve 16 yasindan ku9iiklerin 9alistirma kosullanyla ilgili olumlu simrlamalar getiren 
bu yasanin, on ve daha 90k i§9i 9alistiran yerlerde uygulanabilecek olmasi, giivenlik 
alamndaki htiktimlerinin sanayide 9alisan 90k kii9iik bir boliimii kapsamasina ve is giivenligi 
ile sosyal giivenlik tedbirlerinin 1940'lann ikinci yansina kadar uygulama alani 
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bulamamasina neden olmustur. ^ Tiim bunlar devlet9i donemi, sosyal politikalann giindeme 
geldigi bir tiir Keynesyen donem olarak tammlamayi gii9lestirmektedir. 

Tanm kesimi i9in ise 1930'lu yillar 90k sikintili baslamistir. 1929 krizi sonrasi tanm 
iiriinlerinin fiyatlannda yasanan biiyiik diisme 9ift9i niifusunun gelirinin azalmasina yol 
a9mistir. Ornegin bugday fiyatlan 1929'dan 1932'ye %68 oraninda diismiistiir. Bu 
donemde tanm kesiminde artan huzursuzluklar Serbest Firka'nin beklenenin iizerinde destek 
gormesine yol a9arken, devlet her sektorde oldugu gibi bu alanda da agirhgi hissettirmek 
zorunda kalmistir. Ozellikle birikim ve sanayilesme siire9leri bakimindan onem tasiyan 
tanmsal piyasalar iizerinde 9esitli yollarla denetim kurmaya 9ahsan devlet, dogrudan piyasaya 
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girerek, tanmsal hammaddeyi kullanan sanayiye sahip oldugu icin piyasayi denetim altinda 
tutarak, Tanm Satis Kooperatifleri yoluyla tarim sektoriinde de belirleyici olmustur. Onlemler 
kismen ise yaramis, ekilen arazilerdeki artisin da etkisiyle tanm kesiminde 1930-1939 arasi 
yillik ortalama %5.1 biiyiime saglanmistir. 

Ancak devletci donem boyunca if ticaret oranlan genelde tanm kesiminin aleyhine islemis, 
fiyat mekanizmasiyla tanmdan diger kesimlere, ozellikle de sanayi kesimine kaynak 
aktanlmistir. Tablo 2.2'den de goriilecegi iizere tanm sanayi fiyat endeksi 1924'de 100, 
1929 'da 114 iken, 1939 'da 91'e dusmiistiir. Ancak ic ticaret hadleri konusunda, kirsal 
yoksullugun bu donemde azalip azalmadigina dair varsayimimizi da etkileyecek bir istisnadan 
bahsetmekte fayda vardir. Birinci Bes Yillik Kalkmma Plani cercevesinde ozellikle pamuklu 
dokumaya verilen onem, donem icerisinde ic ticaret hadlerinin pamuk lehine donmesine 
sebep olmustur. Fakat bu durumun yoksullukla pencelesen kiiciik iireticiye ne diizeyde fayda 
sagladigi siiphelidir. Zira pamuk genellikle biiyiik toprak sahiplerince iiretilen bir uriindiir. 
Buna karsin genelde kiiciik ve orta ciftcilerce iiretilen bugdayin hem pamuk hem de sanayi 
iiriinleri karsisindaki ticaret hadleri gerilemistir. Bu durumda tanmda kiiciik ureticinin ve 
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koyliiniin yoksulluguna fare olacak bir duzelme oldugundan soz edilemez. 1923-1929 
arasinda oldugu gibi, bu donemde de a§ann kaldinlmasi sonucu vazgefilen tanmsal fazla, 
kirsal kesimin aldigi sanayi iiriinlerinin vergilendirilmesiyle dolayli yoldan ahnmakta, bu 
uygulama da kucuk koylulugun yoksulluktan kurtulmasini engellemektedir. 

Bu donem tanm ifi boliisiimun ne sekilde gerfeklestigine dair ise elimizde fazla veri 
olmamakla beraber Emre Kongar, 1930'lu yillarda tanmsal kesimin miilkiyet yapisinda biiyiik 
ciftliklerden yana bir merkezilesme egiliminin belirginlestigini soylemektedir. Kepenek ise 
devletci donemde de toprak miilkiyetiyle ilgili bir yasal diizenlemeye gidilmedigine dikkat 
cekmekte; devletin elinde bulunan topraklann dagitiminm 1934 sonrasi onemli olftide 
azaldigina deginerek, aile basina dagitilan toprak miktannin gefimlik arazi miktannin 90k 
altmda oldugunu vurgulamaktadir. Kepenek aynca ktiftik olfekli toprak miilkiyetindeki 
yayginhgin bu donem de siirdiigiinii soylemektedir. 



1929 buhramyla beraber baslayan devletfi donemde, 1930-1939 yillan arasi yillik %5.8 
biiyiime oram yakalanmistir. Bu oran 1923-1929 yillan arasindaki buytimenin altmdadir. 
Ancak tiim dtinya ekonomisi krizdeyken ve bu kriz tanmi ciddi bir bifimde sarsarken onemli 
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bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bu donemde sermaye birikiminin milli hasilaya orani 
%101'dir. 1923-1929 yillan arasinda oldugu gibi dis a9iklan katkisinin yer almadigi bu oran 
da olduk9a onemli bir basan gostergesidir. Ancak devlet9ilik donemindeki bu basanlarin 
yoksullugu azaltici etkisi oldugu tartismah olup, gelismeden oncelikle fayda saglayanlar bir 
kez daha, kii9iik 9ift9ilerin iiriinlerini i9 piyasada pazarlayan ticari sermaye, dogrudan 
piyasaya ulasabilen biiyuk 9ift9iler ve yeni gelisen sanayi sermayesidir. 1929 krizi sonucu 
daralan ithalat toplumun hayat standardinda ve tuketim hacminde gerilemelere yol a9mis, 
alinan onlemler ile beraber saglanan ekonomik buyiimeden tiim toplumsal kesimler esit 
6l9iide faydalanamamistir. Donem boyunca ucretler reel olarak gerilerken, iicretlilerin 
boliisum iliskilerine miidahaleleri onlenmis, pazara-sanayiye yonelik biiyiik 6l9ekte iiretim 
disinda i9 ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi ve dolayli vergiler yoksulluk sorununu 
en agir bi9imde yasayan tanmdaki kii9iik iireticinin biiyiime surecinden faydalanmasim 
engellemistir. Ancak kirdan kopup sanayilesme siirecine yeni i§9i olarak katilan kesimlerin 
yasam seviyesinde kismi de olsa bir ilerlemeden bahsedebiliriz. Yani i^ilesme siireci kirda 
yoksullukla bogusan bu kesimler i9in "yukanya dogru" bir sosyal hareket olarak yasanmistir. 

2.1.4 Sava§ Yillan 

1940'lann ilk yansi yine savas yillan dir. Turkiye Ikinci Diinya Savasi'mn disinda kalan bir 
iilke olmasina ragmen savasin ekonomik bedeli agir olur. 1936 yilinda hazirlanan ikinci Bes 
Yillik Sanayi Plani rafa kaldinlir. 1930'lu yillarda biit9e harcamalan i9inde %26-30 arasinda 
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pay aynlan giivenlik harcamalan, 1939-1945 arasinda %45-48 pay alir hale gelir. 1-2 
milyon kisi silah altina alimr. Ekonomik abluka, seferberlik, askeri harcamalar, yetiskin 
niifusun askere ahnmasi yani ozetle savas ekonomisinin tiim agir etkileri 1940'lann ilk 
yansina damgasim vurmustur. 1923'ten 1940'lara kadar buyuyen tarim ve sanayi gibi uretken 
sektorler savastan olumsuz etkilenmis, savasla beraber sanayide %23, tanmda %31 hasila 
kaybi yasanmistir. Bir onceki donemde sanayiye yonelen kaynaklar, hizla artan fiyatlarm 
getirdigi kisa vadeli kar olanaklan nedeniyle ticarete donmustur. 

Donemin sorunlannin yoksullugu arttiran sonu9lan olacagi a9iktir: Uretim azalmis, ithalat 
olanaklan daralmis, enflasyon artmis, beslenme, giyim ve lsinma sorunlan halki tehdit eder 
hale gelmistir. Bu kosullarda Refik Saydam hukumetinin 9ikardigi 18 Ocak 1940 tarihli Milli 
Koruma Yasasi bu sorunlara karsi 96zum i9in yuriirliige girmistir. Bu yasa ile hiikiimete 
olaganustu kosullarda fiyat saptama, miilkiyete el koyma, zorunlu 9ahstirma, temel mallarm 
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vesikayla dagitilmasi gibi genis yetkiler verilmistir. Ancak bu donem alman kati onlemler, bir 
taraftan kentli nufusun temel ihtiya9lara daha ucuz ulasmasim saglarken, karaborsacilik ve 
stoktjuluk gibi haksiz kazanf yollannin da dogmasina yol a9imstir. 1942 Temmuz'unda, 
Saydam'in oltimtiniin ardindan Basbakan olan §tikrii Sara90glu ise siki denetim 
mekanizmalanni gevsetmistir. Tanmsal iiriinlerin %25'inden fazlasimn piyasa fiyatlanndan 
satimimn serbest birakilmasi ve gida maddelerinde fiyat denetiminin yumusatilmasi kentlerde 
fiyadann ve ciftci-tuccar kazan9lanmn hizla yiikselmesine neden olmustur. Saragoglu 
hiikiimetinin enflasyona yonelik onlemi ise iki olaganiistii vergidir: Varlik Vergisi ve Toprak 
Mahsulleri Vergisi. 

11 Kasim 1942 tarihli yasa ile uygulamaya konan Varlik Vergisi olaganiistii hal kosullanndan 
dogan haksiz sermaye kazanclarimn vergilendirilmesini ongormtis, vergi tabamni ve oranim 
saptama yetkisini ise "takdir komisyonlari"na birakmistir. "Takdir komisyonlan"nin tercihleri 
bu verginin daha 90k azinliklara uygulanmasina neden olmus, toplam vergi tahsilatimn %53'ii 
azinhklarca, %10.5'i ise yabancilarca odenmistir. Boylece bu vergi, enflasyonist baskilan 
azaltma ve savunma harcamalarmi emisyona veya bor9lanmaya gitmeden karsilama disinda 
bir amaca daha hizmet etmistir: Milli ekonomiyi olusturma yolunda azinhklann ekonomi 
iizerindeki etkisini azaltmak. Varlik Vergisi 'yle hedeflenen kesimlerin bor9lanm odemek i9in 
sermaye ve miilklerini tasfiye ettikleri, tasfiye edilen bu miilklerin, onlan yok pahasina alan 
Anadolu'nun yeni zenginleri i9in onemli bir servet birikimi sagladigi soylenmektedir. 

1 Haziran 1941 tarihinde 9ikan yasayla, tanmsal tiretimin %10'unun iki yil siireyle Toprak 
Mahsulleri Vergisi adi altinda toplanmasi kararlastinlmistir. Bu vergi bir bakima 
Cumhuriyet'in ilk yillannda kaldinlan asann yeniden uygulanmasidir ve ozellikle piyasa 
i9in iiretmeyen kii9iik ve yoksul koyliiniin iizerinde agir bir yiik olusturmustur. Boylece 
Cumhuriyet donemine damgasim vuran kir yoksullugunun daha da biiyiidiigiinii tahmin etmek 
zor degildir. Ancak diinya 9apinda artan fiyatlar tanmsal iiriin ihracatini oldukja karli hale 
getirmis, ozellikle 1942 sonrasi dis ticarette tam anlamiyla bir patlama yasanmistir. 1940'da 
80.9 milyon dolar olan dis ticaret hacmi 1942'de 126.1 milyon dolara, 1943'te de 177.9 
milyon dolara ulasmis, Tiirkiye dis ticarette siirekli fazla verir ve doviz birikimi saglar hale 
gelmistir. Ancak burada da kazanan ku9iik 9ift9iler degil biiyiik toprak sahipleri olmustur. 
Nufusun biiyiik 90gunlugunu olusturan koyliiniin silah altinda oldugu kosullarda ku9iik koylti 
ge9imlik iiretimini zor saglayip yoksullukla bogusurken, pazarlanabilecek bir fazla iireten 
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biiyiik tjifttjiler bu donemde onemli karlar elde etmislerdir. 

Milli Koruma Kanunu da koyluler arasinda esitsiz bir bi9imde uygulanmis, biiyiik toprak 
sahipleri okuzlerini devlete verme yukumlulugiinden de muaf tutulmuslardir. Yoksul 
koyluleri angarya 9ahsmaya zorlayan yol vergisi uygulamasi da bu donem koylii ile hiikiimet 
arasindaki mesafeyi arttiran uygulamalardandir. Ancak savasin son yilinda, belki de savas 
doneminde daha da yoksullasan "kii9iik koyliiyle barisma" amaciyla giindeme gelen ve 
topraksiz-az toprakh fiftfilere toprak dagitimini ongoren ^ift^iyi Topraklandirma Kanunu 
biiyiik toprak sahiplerinin tepkisini cekecek ve Demokrat Parti 'nin kurulusuyla sonu9lanacak 
olan CHP iferisindeki boliinmeyi derinlestirecektir. 

Savas yillan, sadece koyluleri degil, tanm disi iicretli kesimleri de onemli olcude 
yoksullastiracak, isfilerin hayat ve falisma standartlannda da biiyiik gerilemelere neden 
olacaktir. Bu donemde reel ucretler 1930'lu yillan 90k daha fazla asan bir gerileme 
yasamistir. 1938'den 1945'e kisi basina milli gelir %22 oramnda azalirken, ucretler %33 
azalarak milli gelirden de hizli bir diisiis sergilemistir. Bu durum savasin yarattigi olumsuz 
kosullann iicretli kesimleri daha 50k etkiledigini gostermektedir. Savas kosullannda iiretimin 
devamlihgini saglamayi ama9layan 19 Ocak 1940 tarihli Milli Koruma Kanunu 1936'da 
cikartilan is kanunuyla verilenler de dahil, i^ilerin bir 90k temel hakkini ortadan kaldirir. 
Kadin ve 90cuklarin 9alisma kosullanni diizenleyen hiikiimler askiya ahnrr, haftahk is tatili 
kaldinhr, ozellikle maden bolgesindeki koyler i9in zorunlu 9ahstirma yasallasir. 3 Nisan 
1944'de 9ikarilan yasayla da isverene i§9iyi isyerinde tutmak i9in zor kullanma hakki 
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tammr. Bu onlemlerle 9ahsma yasamma dair zaten 90k kisith olan ve is9ilerce kazamlmis 
degil, devlet9e verilmis haklar tamamen rafa kaldinlmistir. 

Ozetle iilke ekonomisini topyekun sarsan savas yillannda tanmsal iiriinlerin ticaretiyle 
ugrasanlar ve pazara yonelik iiretim yapan biiyiik toprak sahipleri onemli karlar elde 
ederlerken, savas kosullarmin artan enflasyon, vergiler, sosyal haklarm rafa kaldinlmasi, 
istihdam daralmasi gibi sonu9lan iicretli kesimleri ve k^iik toprak sahibi koyluleri 
yoksullastirmistir. 1940-1945 donemini "miilk gelirlerinin emek gelirleri, karlann ucretler, 
piyasaya doniik 9ift9ilerin ge9imlik iiretime doniik ku9iik koyluler aleyhine genisledigi yillar" 
olarak tammlayabiliriz. 
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2.1.5 1908-1946 Arasi Temel Hizmetler 

Yoksulluk tanimlamalanmizi yaptigimiz ilk bolumde, biiyiime ve yoksulluk iliskisini 
incelerken irdelenebilecek birinci noktanm bolusum iliskileri oldugunu ancak bolusum 
iliskilerinin de gelir dagilimi ile sinirli tutulmamasi gerektigini vurgulamistik. Devlet eliyle 
yurutulen kimi toplumsal hizmetler, sosyal guvenlik kurumlan gelir dagilimindan sonra bir 
yeniden bolusum mekanizmasi olarak degerlendirilebilir ve bilindigi gibi ozellikle temel 
hizmetler yoksul kesimlere kaynak aktanminin bir araci haline gelebilmektedir. 

Turkiye'de bu mekanizmalarin kurulmasi olduk9a gecikmistir. 1936 yilhnda 9ikan ilk is 
kanunu ile sosyal sigorta sistemi kurulmasina dair hiikiimetler gorevlendirilmis ancak iscilere 
yonelik ilk sigorta uygulamasi 1949 'da gerceklesebilmistir. Donemin en ciddi sosyal 
sorunlanndan olan cocuk yoksullugu ile ilgili ilk diizenleme de 1949 yilinda yuriirliige 
girmistir. 

Saglik hizmetlerinde ise devletin asli gorevi oldukca yiiksek oranlardaki cocuk olumlerini 
azaltmak ve salgin hastahklarla miicadele olarak belirlenmistir 1925 yilindan itibaren 
Saglik Bakanhgi cocuk oliimlerine karsi koruyucu tedbirleri yayginlastirmaya basladi. 
(Tocuklan bulasici hastahklardan korumak i9in yogun bir asi kampanyasi yuriitiildu. 
Anadolu'nun fesitli yorelerine dogum evleri afildi. Halka yonelik egitici faaliyetler baslatildi. 
Yoksulluk ve yoksunluktan kaynaklanan beslenme yetersizligi focuk oliimlerinin bir diger 
onemli nedeniydi ve buna yonelik olarak onlemler alindi. Bu onlemler sonuf verdi ve 1930 
yih Mart ayinda, Aydin, Bursa, Adana, Konya ve Ankara civarinda yapilan arastirmalar 
sonucunda focuk oliimlerinin %15.2 seviyesine diistiigii goriildii. 

Cumhuriyet'in ilk yillannda Saglik Bakanhgi genel olarak koruyucu-onleyici hizmetlere 
agirhk vermis, tedavi edici hizmetler ise yerel yonetimlere birakilmistir. Hiikiimet her ile 
hiikiimet tabipligi kurarak kurum sayisina katkida bulunmustur. Verem, sitma, frengi, trahom, 
ciizam gibi bulasici hastahklann toplum saghgim tehdit ettigi bir donemde bu hastahklara 
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karsi programlar yiiriitiilmesi Saglik Bakanligi'mn en onemli faaliyet alam olmustur. Zira 
Kurtulus Savasi'nda tifo ve kolera salginlan biiyiik kayiplara neden olmus, frengi 
yaygmlasmis, giiney illerinde trahomaya bagh korliik ve sitmamn onii alinamaz hale 
gelmistir. Hizla asi iiretim 9ahsmalanna baslanmis, tip fakultesi mezunlanna zorunlu hizmet 
getiren yasal duzenlemeler yapihmistir. Cumhuriyet'in kurulusundan 1946'ya kadar gefen 
23 yilda 2.5 milyon kisinin sitma tedavisi gormiis olmasi sorunun ciddiyetini gozler online 
sermektedir. 

Koruyucu hizmetleri iistlenen merkezi hiikiimet9e salgin hastaliklann engellenmesine dair 
tedbirler olumlu sonuflar verirken hastane ve dispanser sayilari 1923-1925 yillan arasi iki kat 
artmis ancak daha sonra artis yavaslamistir. Tablo 2.3'ten de goriilecegi gibi, 1925-1940 
yillan arasinda, 15 yilda bir yataga diisen niifusta gelisme olmamasi, tedavi hizmetlerinin 
hiikiimet9e orgiitlenmek yerine yerel yonetimlerin inisiyatifine birakma tercihinin etkili bir 
sonuc yaratmadigini gostermektedir. Birinci boliimden hatirlanacagi gibi kirsal yoksullugu 
arttiran faktorlerden biri kamu hizmetlerine eri§im yetersizlikleri idi. I§te bu donem 
Tiirkiye'de, saglik kurumlarinin ve personelinin agirlikli bir bolumu biiyiik sehirlerde ve 
ozellikle Istanbul'da toplanmisti. Bu durum ise yoksul koyliiniin bu hizmedere erisim 
imkamndan genis o^iide yoksun olmasina yol a9maktaydi. 

Tablo 2.3 Cumhuriyet'in ilk yillannda saglik hizmeti verileri 



Yillar 


Hekim 


Hemsire 


Niifus/Hekim 


Kurum 


Yatak 


Niifus/Yatak 


1923 


544 


4 


19860 


86 


6437 


1920 


1925 








167 


9561 


1360 


1930 


1182 


202 


12220 


182 


11398 


1260 


1940 


2387 


405 


7420 


198 


14383 


1240 



Kaynak: OZSARI, Haluk,S., Bahjesjehir Universitesi Ulusal Saglik Politikasi Seminer Notu, 2005 

Bu donem yoksullann saglik hizmetlerine erisimi icin alinan en onemli tedbir ise hekimlerin 
istihdamina dair alinan onlemlerdir. O zamana kadar daha 90k muayenehanelerinde 9ahsan 
hekimler yoksul halka hastanelerde ve htikiimet tabipliklerinde iicretsiz hizmet vermislerdir. 
Hekim milletvekilleri de hastanelerde 9ahsmak zorunda kalmislardir. Bu gibi duzenlemeler 
hi9 olmazsa sehirdeki yoksul halkin saglik hizmetlerine erisimini kismen kolaylastirmistir. 

Donem i9erisinde Saglik Bakanhgi'na biit9eden aynlan paya baktigimizda olduk9a diisiik 
oranlarla karsilasinz. 1923 yihnda %2.21, 1925 yihnda %2.64, 1930 yihnda %2.02 pay 
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27.01.2006 

165 Birinci OnYilhk Saglik Plam, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Yay.,No:124, Ankara, 1946, s.10 

166 Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, s.5 
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aynhrken, ancak 1940 yilmda daha ciddi bir sitjrama yasanmis ve bu pay %3.05'e 
yiikseltilmistir. 

Bu donemde devletin aldigi, ozellikle kir yoksullanni kapsayan en etkili sosyal politika 
onlemi ise egitim alamndadir. 1927 yilinda okuryazar sayisi %11 iken, 1935'de %19.3'e, 
1945'te ise %30.2'ye yiikselmistir. Egitim alanmdaki bir diger onemli gelisme de ilkokul 
sayisinin iki katindan fazla artmasi ve bu artisin tamaminin koy ilkokullanndan 
kaynaklanmasidir. 1935 'ten 1946'ya kadar orta dereceli meslek okullanndaki ogrenci sayisi 6 
kat artmis, ayni donemde yiiksek okul ve iiniversite ogrencileri sayisindaki artis da %165 
dolayinda olmustur. Bu donem kurulan Koy Enstituleri ise bir taraftan koylerdeki 
okuryazarlik oranimn artisina, bir taraftan kirsal isgucunun niteliginin artisina yol a9arken, bir 
taraftan da Cumhuriyet yonetiminin koklii kurumsal degisikliklerinin kira gotiiriilmesi ifin bir 
arac olmustur. Koy Enstituleri Anadolu'nun yoksul koyluliigiinun aydinlanmasinda 90k 
onemli islevler iistlenmistir. Anayasa ile egitim ilkokullarda zorunlu kilinmis ve her 
derecedeki egitimin iicretsiz olmasi ilkesi getirilmistir. "Boylece Tiirkiye, niifusuna bakarak, 
dunyanm en biiyiik iicretsiz egitim sistemini kuran memleketlerden biri olmustur" 

Ozetle bu donemde egitim ve koruyucu saglik hizmetleri alaninda onemli atilimlar 
saglamrken, tedavi hizmetleri, is guvencesi, sosyal sigorta gibi sosyal politikalar yetersiz 
kalmis, 9ahsanlarin gelir dagihmina miidahaleleri i9in etkin bir ara9 olan sendikalara da izin 
verilmemistir. Ozellikle 1929 sonrasi devlet9i donemde, diinyadaki gelismelerin aksine, bu 
tiir sosyal mekanizmalann yaratilmamasi Tiirkiye 'ye ozgti bir durum olarak not diisiilmelidir. 

171 

Burada kaynak yetersizliklerinin payi elbette onemlidir. Ancak kaynak yetersizlikleri bir 
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yana "Gerektiginde devlet9ilik de yapihr ama isadamimn desteklenmesi esastir" anlayisimn 
hakim olmasimn etkisi bu durumu daha iyi a9iklamaktadir. "Ciinkii sermaye birikimi i9in, 
hizh sanayilesmeye kaynak yaratmak i9in bu gerekli idi. Boyle bir ortamda hizh sanayilesme 
i9in gereksinim duyulan kaynaklar genis anlamda sosyal politika uygulamalanna yonelik, 
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harcanmayacak(...) kadar degerliydi" Devlet9iligin ardinda yatan asil ama9 ozel kesimin 
egemen rol oynayacagi bir ekonominin gelismesini devlet eliyle desteklemektir. Bu yiizden 
Cumhuriyet donemi devlet9iligi, 1929 krizi sonrasi diinya 9apinda yayginlasan ve devletin 
ekonomideki agirhgi arttinrken kimi soysal politika onlemlerine yer veren Keynes9iligin veya 
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New Deal politikalannin birebir Tiirkiye'deki uygulamasi olarak degerlendirilemez. Yani, 
"1937'de anayasaya giren 'devlet9ilik' ilkesi, modern sosyal devlet anlayisiyla ortiisen bir sey 
degildir". Bu yiizden "Devletfilik Tiirkiye'de bir siyasi edebiyat konusu olarak kaldi" 
gibi iddialar da ortaya atilmistir. Ancak bu konudaki en ozlii ifadelerden biri devletcilik 
politikasim uzun yillar yiiriiten Celal Bayar tarafindan soylenmistir. Bayar'a gore Tiirkiye'de 
devletcilik sermayenin "siitanasi"dir. Kisacasi milli burjuvazi yaratmayi oncelikli amaf 
olarak belirleyen devlet9ilik, kit kaynaklarin ve savasin da etkisiyle modern anlamda sosyal 
devlet yaratamami§; bu durum devletfiligin, ozellikle kirlarda yogunlasan yoksullann 
sorunlanm "hafifletmesi"ni engellemistir. 

2.1.6 1908-1946 Donemine Dair Genel Degerlendirme 

Tiirkiye Cumhuriyeti uzun siireli savaslardan 9ikmis yoksul bir iilke olarak kuruldu. Ulke 
kurulurken, milli burjuvazi ve milli ekonomi yaratma hedefinin damgasim vurdugu ve turn 
ekonomi politikalanni belirledigi bu donemde, 1930Tu yillara kadar ticaret ve tanm sektorii 
desteklendi. Bu doneme kadar genelde azinliklarca yiiriitiilen ticari faaliyetlerin devralinmasi 
da 1929'a kadar siirdiiriilen politikalan karakterize eden en onemli olgulardandi. Ancak 
ozellikle 1. Diinya Savasi doneminde milli burjuvazinin yaratilmasi hedefiyle Tiirk- 
Miisliiman tiiccarlann spekulatif faaliyetlerine goz yumulmasi fiyatlarm yukselmesini 
hizlandirarak yoksullugu artiran bir faktor oldu. 

Bu donem yoksulluk olgusunun ozdeslestigi toplumsal kesim koyliilerdir. 1923 'ten hemen 
sonra tarimm biiyiimede lokomotif sektorlerden biri olarak belirlenmesinin kirsal yoksullugu 
azalttigini soylemek 90k olanakli degildir. Asar vergisinin kaldinlmasinin kir yoksullanna 
yonelik olasi olumlu etkisi, zorunlu tiiketim mallanni da kapsayan dolayli vergilerin artmasi 
yiiziinden etkisizlesmistir. Koyliiniin topraklandinlmasina dair girisimlerin ve devletfe afilan 
kredilerin de, daha 90k biiyiik miilk sahipleri i9in sermaye birikim aracina doniismesi, bu 
uygulamalann yoksul koyliiler i9in refah diizeylerini artinci bir ara9 olmasma engel olmustur. 
1929 krizi ile hem tanmsal urunlerin fiyatlanmn diismesi kirsal kesimdeki yoksullugu 
derinlestirmis hem de temel tiiketim maddelerini ithalatmda yasanan daralmayla tiim yoksul 
kesimleri olumsuz etkilemistir. Ithalatin daraldigi kosullarda temel tiiketim mallanni iiretme 
hedefiyle hizlanan sanayilesme bir i^ilesme siirecini beraberinde getirmistir. Bu noktada, 
sanayilesme siirecine yeni i§9i olarak katilan kir yoksullanmn yasam seviyesinde kismi de 
olsa bir ilerlemeden bahsedebilmektedir. 
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2. Diinya Savasi yillari ise hem tanm ve sanayi gibi iiretken sektorlerin kii9iilmeye basladigi 
hem de yoksullugun giderek biiyiiyen bir toplumsal problem olarak yasandigi yillardir. 
Toprak Mahsulleri Vergisi ve koylunun silah altina ahnmasi kii9iik toprak sahibi koyliiyii 
yoksullastinrken, tanm fiyatlannin savas siiresince patlamasi pazara yonelik iiretim yapan 
biiyiik toprak sahiplerinin ve tiiccar kesiminin lehine gelismelerdir. Milli Koruma 
Kanunu'nun esitsiz uygulanmasi ve daha 50k kucuk ureticiyi etkilemesi, savas kosullarinda 
koylunun angarya cah§tirilmasi gibi diizenlemeler, yoksul koylii ile hiikiimetin arasmdaki 
mesafeyi arttirmistir. Bu mesafeyi kapatmak i9in gundeme gelen ve kir yoksullugunu 
onlemeye karsi etkili bir ara9 olarak kullanilabilecek olan £ift9iyi Topraklandirma Kanunu ise 
toprak sahiplerinin tepkisini 9ekmis ve ilk onerildigi gibi yasalastinlip uygulanamamistir. 

Savaslann ve 1929 krizinin oldugu kadar, sanayilesme i9in kaynak ihtiyacimn da etkisiyle 
diinyadaki gelismelerin aksine modern anlamda bir sosyal devlet yaratilamamistir. Devlet9ilik 
uygulamalannda esas olarak yaratilmaya 9alisilan milli burjuvazinin desteklenmesi 
hedeflenmi§; bu durum yoksul kesimlere kaynak aktanminm bir araci olarak 
degerlendirilebilecek sosyal politika uygulamalannin, parasiz egitim sistemi hari9, yetersiz 
kalmasina neden olmustur. Kisacasi savaslar, krizler ve ulusal ekonominin ve burjuvazinin 
olusum siirecindeki iktisadi tercihler ozellikle kirlarda yogunlasan yoksullugun asilabilmesini 
olduk9a zor hale getirmistir. 

2.2 1946-1960: Yeniden Biitiinlesme-ithal ikameci Sanayiye Ge?i§ 

2. Diinya Savasi'mn diinyada ve Tiirkiye'de yarattigi sonu9lar 1946 sonrasi onemli bir 
iktisadi ve siyasi doniisiimun yasanmasina yol a9ti. Savas sonrasi diinya artik iki kutupluydu 
ve Tiirkiye'yi yonetenler ABD'nin merkezinde oldugu kapitalist sisteme entegre olmayi tercih 
etmislerdi. Bu donemde diinya kapitalist sistemi, once biiyiik bunahm, ardindan da savas ile 
yasadigi 9okiisiin yaralanni sarmaya, kendini yeniden yapilandirmaya 9ahsmaktaydi. Bu 
9er9evede ABD, Marshall yardimlanyla Avrupa'nm yeniden yapilandinlmasinda onemli bir 
rol oynuyor, Truman doktrini ile de askeri etkinlik alanini genisletiyordu. 1944 yihnda 
Bretton Woods anlasmasiyla, IMF ve Diinya Bankasi, uluslararasi kapitalizmin isleyisini 
denetleyen bir list organ, kapitalizmin "kolektif beyni" olarak kurumsallastinhyordu. 

Tiirkiye'de ise devlet eliyle olusturulan "milli burjuvazi"nin hemen hemen tiim unsurlari; 
tiiccarlar, sanayiciler, biiyiik toprak sahibi 9ift9iler, devlet9ilik doneminin sona ermesi, 
ekonominin disa a9ilmasi ve dis yardimlardan faydalamlmasi gerektigini soyliiyorlardi. Bu 
kesimlerin pek 90gu CHP'nin bu doniisiimii ger9eklestirilemeyecegini diisiiniiyor ve yeni 
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partilerin oniinii afacak siyasi bir liberallesmeyi de zorunlu goriiyorlardi. Savas donemi 
yasanan yoksullasmamn halkta yarattigi hosnutsuzluk bu kesimlerin muhalefetinin kitle 
gucuyle bulusmasim saghyordu. Bu i9 ve dis gelismeler ekonominin disa a9ilmasinm ve 
1950'de kurulacak Demokrat Parti (DP) iktidannin nesnel temelini olusturuyordu. Ancak o 
donemin gutjlu siniflarinin talepleri DP iktidan ile degil CHP iktidan doneminde yasama 
ge9irilmeye baslandi. Bu yiizden 1946-1960 arasi Tiirkiye'nin buyume stratejilerini ve bu 
stratejilerin yoksulluga etkilerini tartisihrken, alt donemler, siyasi gelismelere degil, iktisadi 
yonelimlere bagli olarak belirlenecek. Diinya kapitalizmi, uluslararasi isbolumii ve merkez- 
9evre iliskileri yeniden kurulurken, Tiirkiye'nin de pozisyonunun belirlendigi 1946-1953 
arasi, bir "yeniden butunlesme donemi" olarak tartisilacak, 1953 sonrasi ise bu modelin 
tikanmasiyla ithal ikameci sanayilesmeye ge9is siireci olarak degerlendirilecektir. 

2.2.1 1946-1953 : Yeniden Butunlesme ve "Altin Yillar" 

Topraksiz 9ift9iyi toprak sahibi yapmayi hedefleyen yasanimn 1945 Haziran'inda mec listen 
ge9irilmesi siirecinde olusan muhalefetin 7 Ocak 1946'da DP'yi kurmasi ve ayni yil yapilan 
se9imlerde bu partinin TBMM'ye girmeyi basarmasi Turkiye siyasetini derinden etkiler. "Bu 
se9imle 1950 yili arasinda ge9en sure, ifadesini, hem i9te ozel sektor, hem de dista yabanci 
sermaye eliyle ekonomik liberallesme adina, 2. Diinya Savasi oncesinde benimsedigi devlet9i 

1 "7Q 

ilkelerden siirekli taviz vermesinde bulan, uzun bir 'se9im yansmasi' donemi olur". Bu 
donem ayni zamanda, Tiirkiye'nin uluslararasi isboltimtindeki yerini a9iga 9ikaracak 
gelismelere sahne olur. 

Bu donemde Tiirkiye'nin uluslararasi isboliimiiyle uyumlu olarak belirlenen yeni ekonomi 
politikasini gosteren ilk adim, 7 Eyliil 1946'da yapilan devaliiasyonla Tiirk Lirasi'mn 
degerinin %35 dustirtilmesidir. Bu karar dis ticarette liberalizasyona dair yapilan 
diizenlemelerle birlikte ahnir. Tiirkiye 1947'de Diinya Bankasi ve IMF' ye iiye olarak 
"kapitalizmin kolektif beyni" ile iliskilerini kurumsallastinr. Bu donemde dis yardimlara ve 
bor9lanmaya kapi a9ihr: 1947'de Truman Doktrini 9er9evesinde askeri yardim ahnir, 1948'de 
de Turkiye Marshall yardimi kapsamina dahil olur. Marshall plam sadece dis yardimlara ve 
bor9lanmaya a9ilan bir kapi degil, bir taraftan da Tiirkiye ekonomisinin rotasini belirleyen bir 
pusuladir. "1948'de Turkiye Marshall Plam i9ine alinirken Avrupa'nm tahil amban olarak 
dtistintilmtistti. Bu dogrultuda Amerikan yardimi ile 90k sayida traktor ve tanm araci 
Tiirkiye'ye getirilmisti." Temel sanayi kurmayi ongoren ve savas nedeniyle uygulanmayan 
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Marshall Plam'ndan faydalanmak i9in tamamen bir tarafa 
birakilarak, ozel tesebbus onculiigiinde hafif sanayi kollanna ve tanma dayali buyume 
politikasi ongorulmustiir. 

1946 sonrasi CHP iktidanyla baslayan doniisumun belki de en trajik olani, yoksul koyliilerin 
egitim olanaklanyla bulusmasinda ve kirsal isgiiciiniin niteliginin yiikseltilmesinde onemli 
katkilan olan Koy Enstitiileri'nin basina gelenlerdir. Kirsal bolgelerdeki geleneksel egemenlik 
iliskilerini tehdit ederek, bu bolgelerdeki toprak agasi ve biiyiik ciftlik sahiplerini rahatsiz 
eden Koy Enstituleri, CHP iktidan doneminde kaderine terk edilir. Ancak, 1950' ye kadar 
yiikselen muhalefetin taleplerini gerceklestirerek iktidanni korumaya calisan CHP basarili 
olamaz ve 1950'de DP iktidara gelir. Bu iktidar degisiminde o donemin gii9lii toplumsal 
siniflannin etkisi acik olmakla beraber, DP'nin issizligi azaltacagi, emekcilerin yasam 
kosullanni iyilestirecegi, iscilere grev hakki verecegi, koyliilere iiretim araci ve ucuz kredi 
saglayacagi, bos devlet topraklanni dagitacagi ve siyasal alanda ozgiirliikleri arttiracagi 
yolundaki vaatlerinin, savas doneminin sikintilanndan ve en fazla da yokluktan, yoksulluktan 
bunalan kesimlerini etkiledigi de bir gercektir. 

1950 yilindan sonra iktidara gelen DP de, CHP doneminde temeli atilan liberal politikalan 
surduriir ve dis yardimlar ile tanma dayali hizli bir buyume siireci yasanir. 1946-1953 arasi 
sabit fiyatlarla milli gelir ortalama %10.2 oramnda artar. Bu artisin en onemli nedeni, bu yillar 
arasinda % 13.2'ye ulasan ortalama tanmsal hasila artisidir. Bu artis tanm kesiminin milli 
hasila i9indeki payini da arttirmis, 1946-1947 ortalamasi %42 olan tanm kesiminin milli 
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hasila ifindeki payi, 1953'te %45'i asmistir. Bu artista hukumetin tercihleri, uluslararasi 
isboliimii dismda iki dissal etken de devreye girmis, iklim kosullan ve ozellikle "Kore 
konjonktiirii" bu hizh biiyiimenin saglanmasinda etkili olmustur. Bu donemde ABD ve 
Kanada kendi ulkelerinde urettikleri tahih savas nedeniyle stoklaymca Turkiye'nin urettigi 
tahil diinya pazarlannda daha fazla ve yiiksek fiyattan alici bulmustur. Bu kosullann yam sira 
DP iktidannin aldigi onlemler ve dis yardimlar ile tanmda mekanizasyona yonelik onemli 
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adimlar atilir. Bu donemde yapimina hiz verilen karayollari, bir taraftan kirsal kesimin 
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pazara a9ilma olanaklarini arttmrken yeni is alanlannin da olusmasina de yol acar. 
Hiikiimetin musluklanm actigi tanmsal krediler 1950 yilinda 412 milyon TL iken 1953 
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yilinda 1213 milyon TL'ye yiikselir. Fakat su rakamlar kredinin boliisiimiindeki 
adaletsizligi 9arpici bicimde gozler online sermektedir: £iftci ailelerinin %80'i ortalama 300 
TL kredi kullanirken, 37 biiyiik arazi sahibi ortalama 626.000 TL kredi almistir. Bu ise 
tanmda kredi dagitarak saglanan makinelesmenin nimetlerinden asil olarak biiyiik toprak 
sahiplerinin faydalandigim dtistindtirmektedir. 

Tanmsal kalkmma icin alman bir diger tedbir de tanm yapilan topraklann genisletilmesidir. 
Bunun saglanmasi icin traktor sayisinin arttinlmasimn yanmda toprak dagitimina da 
gidilmistir. Biiyiik tartismalara yol acan ^ift^iyi Topraklandirma Yasasi, kirsal bolgelerdeki 
yerel egemenlik ve mulkiyet iliskilerine dokunmadan, daha 90k kamu mtilkiyetindeki 
topraklann dagitilmasi seklinde uygulamr. Yasanin, kooperatiflesme, topraksiz ve az toprakli 
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koyltintin tiretimini arttirma gibi onlemleri biiyiik olctide gerceklestirilememistir. 
Yerasimos'a gore koyliilere dagitilan topraklar ekilip bi9ilen arazideki artisin 1/6'sini 
meydana getirmektedir ve bu durum islenen arazilerdeki artisin baska kaynaklanni 
aramamiza neden olmaktadir. Bu kaynaklan ararken kullanabilecegimiz birinci veri bu donem 
i§letme biiyiikliiklerinin de artmasidir. Ozellikle biiyiik tahil yatinminin yapildigi Gtineydogu 
ve I9 Anadolu bolgelerinde 1948-52 arasi isletme biiyiikliikleri ortalama %40'a varan 
oranlarda yiikselmistir. Isletme btiytikltigtinde artista bu bolgeleri sanayi bitkilerin tiretildigi 
bolgeler takip etmistir. Kepenek ve Yentiirk'e gore isletme topraklarmdaki genisleme kamu 
miilkiyetinde ve ya koyltilerin ortak kullammmda olan arazilerin ozel kisilerce isletilmesinden 
kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle kirsal kesim topraklarmdaki ozel mulkiyet, yoksul 
koyltilerin degil kredi alip traktor sahibi olabilen biiyiik toprak sahiplerinin giftfiler yaranna 
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genislemistir. 

Kisacasi 1953 yilma kadarki siire9te devlet ve dis kaynakh desteklerle tanmda onemli bir 
biiyiime orani ve sermaye birikim siireci yasanmistir. Her ne kadar buytimeden biiyiik toprak 
sahipleri daha fazla yararlansa da tanm lehine gelismelerin 1950Ti yillann basinda kirlarda 
yoksullugu azaltici etkileri oldugunu tahmin edilebilir. Kirsal kesimde yoksulluk azahrken 
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onemli bir sermaye birikimi ve buyume orani saglanan bu donemin maliyetleri, bu politikanm 
surduriilebilirligi, krizi ve kentsel yoksullugun olusmasina zemin hazirlayan toplumsal 
sonuflari ilerleyen bolumlerde tartisilacaktir. Bunun oncesinde bir de sanayideki gelismelere 
bakilacaktir. 

Bu donem sanayi kesiminin milli hasila ifindeki payi azahms, 1946-47'de ortalama %15.2 
iken 1952-53'te %13.5'e dusmiistiir. Fakat milli hasila i9indeki payin azalmasinm esas nedeni 
tanmdaki tempolu buyumedir. Zira 1946-1953 yillan arasinda ortalama %9.2'lik bir sanayi 
buyume hizi yakalanmistir. Ancak yine de sanayi hasila, savas donemi yasanan gerilemeyi 
ancak 1952 yilinda telafi ederek 1939 duzeyini yakalayabilmistir. Bu donem ikinci kalkmma 
planimn ongordiigii gibi temel sanayi kurmaya yonelik degil, uluslararasi is boliimii geregi 
Marshall Plani'mn isaret ettigi hafif sanayi kollanna yonelik yatinmlar yapilmistir. Bu donem 
devletci sanayilesme doneminde baslatilan ve asilmaya 9ahsilan temel tuketim mallannin 
yerli iiretimi girisimlerine devam edilmis, tanm kesimine ucuz sanayi girdi sunacak giibre 
fabrikasi 1952'de, azot fabrikasi 1953 'te kurulmus, Tiirkiye pimento Fabrikasi da, artan 
altyapi yatirimlanndan dogan ihtiya9lar dogrultusunda, 1953'te agilmistir. 

Tanmdan daha yavas da olsa sanayi kesimi hasilasinda da biiyiimenin gozlendigi bu donem 
reel ucretlerin de arttigim soyleyebiliriz. Sanayi hasilamn %1 14 civannda arttigi 1945-1953 
arasi, reel gelirlerin iki katina yakin artmasi , ucretlerin katma deger i9indeki payimn 
asinmis olmasina ragmen, yasam standartlarmda bir iyilesme oldugunu gostermektedir. Bu 
duruma bakarak kentli emekfilerin goreli durumunun kismen bozuldugunu ancak mutlak 
yoksullugun azaldigim soyleyebiliriz. Tanmda da bir refah artisi oldugunu goz oniine 
aldigimizda bu donem yoksullukla karsi karsiya olabilecek tiim kesimlerin mutlak 
durumlarinin ve yasam standartlannin yiikseldigi rahathkla soylenebilir. Bu yiizden 1950'li 
yillar, savas doneminde yasam standartlan oldukca diisen, yoksullasan kesimlerin bilincinde 
"altin yillar" olarak yer etmistir. 

Fakat, diinya kapitalist sistemiyle biitiinlesirken hem onemli bir buyume oranmm 
yakalandigi, hem yogun bir sermaye birikimi saglandigi hem de savas doneminde yoksullasan 
halkm refah seviyesinin yiikseldigi "altin yillar" 90k uzun siirmemistir ve 1953 yilinda alarm 
zilleri 9almaya baslamistir. Bu alarm zillerinin yapisal nedeni, ekonominin buyume rotasim 
belirleyen genisletici politikalar ile dis ticaret rejiminin dis ticaret a9igim buyutmesi ve bu 
politikalarin surdiiriilebilirliginin dis kaynaklara mahkum olmasidir. 1947-1953 yillan arasi 
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toplam 1.646.500.000 TL dis ticaret agigi verilmis ve bu atjigin bir boliimii onceden 
birikmis altin ve doviz rezervleriyle, bir boliimii de ABD yardimlan ve dis kredilerle 
kapatihmstir. (Bor9 ve hibe verileri ifin bak. Tablo 2.4) 



Tablo 2.4 1947-53 arasi ahnan di§ bore, ve yardim(miIyon dolar) 





Hibe 


Bore. 


ABD 


249.7 


125.6 


IMF 




35.0 


DB 




59.4 


Avrupa Odemeler Birligi 




55.0 


Ozel £ekme Haklan 




133.0 


TOPLAM 


249.7 


408.0 



Kaynak: YERASIMOS, a.g.e., s.181 

Donem boyunca hem ihracat hem de ithalat artmis ancak ithal girdi kullanimini zorunlu kilan 
ekonomik gelisme politikasi ve dis kaynaklarla beraber ahnan yeni tiiketim bifimleri ithalatm 
daha hizh biiyiimesine neden olmustur. 1951-52 itibanyla ithalatm %33.8'inin tarim 
malzemesi, %30.5'inin de ulasim malzemesi olmasi ozellikle tanmsal ihracata dayah biiyiime 
modelinin sonu9lanni acik bir bi9imde gostermektedir. Tanmsal iiriinii artirmak ve pazara 
ulastirmak icin yapilan ithalat, tanmsal iiriin ihracatmi fazlasiyla asmakta ve dis acik artarken 
iilke bir bor9 girdabina stiruklenmektedir. Kore Savasi'nin bitisiyle beraber tahil fiyatlannin 
ve talebinin diismesiyle ihracat gelirlerinin azalmasi, dis yardimlarm azalmasi ve 1954'teki 
kotii iklim kosullan zaten yapisal sorunlan olan bu biiyiime modelinin tamamen tikanmasina 
neden olmustur. 

2.2.2 1954-1960 Tikanma ithal ikamecilige Ge?i§ ve Kent Yoksullugu 

1946 sonrasi izlenen dis ticaret politikalannin yarattigi dis a9igin giderek biiyiimesi ve buna 
karsin dis yardimlarm azalmasi mevcut ekonomi politikalannin stirdtirtilmesini olanaksiz hale 
getirmistir. Kore Savasi'nin son bulmasiyla, ABD'nin tahil stoklanni eritmeye baslamasi, 
tahil fiyatlannin dtismesine sebep olmus; bu gelismelere kotii iklim kosullan da eklenince 
ihracat gelirleri azalmis ve tanmsal gelisme durma noktasina gelmistir. Bunun iizerine 1953 
Eylul'iinde dis ticaret ve kambiyo rejimindeki serbestiye son verilirken, 1954'de dis ticarette 
sinirlamalan pekistiren bir kararname yayinlanmistir. Bu onlemlerin sonucu, 1953 'te 550 
milyon dolar dolaylannda olan ithalat 1958 'e kadar stirekli diiserek 315 milyon dolara 
inmistir. Ithalatm bilesiminde de tiiketim mallannin payi azahp yatinm mallannin ve ara 
mallann payi artmistir. 



' DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi, Ankara, 1968, s.309 
KEPENEK, YENTURK, a.g.e., s.124 



56 
Tuketim mallarmm ithalatma yonelik kisitlamalar yiiziinden, bir onceki donem dis kredi ve 
yardimlarla beraber "ithal" edilmeye baslayan tuketim kaliplan dogrultusunda sekillenen 
yiiksek gelir gruplannin talepleri karsilanamamaktadir ve bu durum yeniden ic sanayinin 
gelistirilmesini gerekli kilmistir. Tanmsal gelismenin de sinirlarma dayandigi kosullarda, 
ticaret sermayesi, hem bu liiks tuketim mall talebini karsilamaya yonelik alanlarda, hem de 
tanma dayali dokuma ve gida gibi alanlarda sanayi yatirimlan yapmaya baslamistir. Yerli 
ticaret burjuvazisinin sanayiye yonelisi, o yillarda yeniden sekillenen uluslararasi is boliimii 
ile de uyumlu bir tercihtir. Diinya kapitalizminin bir genisleme egilimi iginde oldugu bu 
donemde metropol sermayesi, korumaci politikalar nedeniyle aksayan uluslararasi meta 
dolasimim yeniden kurmak ve ulasamadigi pazarlann kapilanni yeniden afmak i9in 
sermayenin uluslararasi dolasimim hizlandirmisti. Daha ozlii bir ifadeyle, mallann 
dolasimimn kisitlandigi kosullarda sermayenin dolasimi onem kazanmisti. Metropol 
sermayesinin daha onceden dogrudan pazarladigi mallar artik pazar olan ulkelerde iiretiliyor, 
metropol sermayesi bu ulkelerde yerli sermaye gruplanna, acentelerine yatmm mallari ve ara 
mallar ihrac ettigi bir sistemi olusturuyordu. Yani metropol sermayesi ile cevre iilke 
sermayeleri arasinda is bolumu bir degisime ugruyor, geri kalmis iilkeler diinya ekonomisine 
yalmzca hammadde kaynagi olarak eklemlenmiyor, bu ulkelerde ithal ikamesine dayali bir 
sanayilesme siirecine giriliyordu. 

Iste bu dis gelismeler ve i9eride mevcut biiyiime modelinin yasadigi tikanma ticaret 
sermayesini sanayi yatmmlarina yoneltirken 1952 ile 1956 arasi imalat sanayine yonelik 
makinelerin ithalatimn %20. l'den %30.1'e yiikselmesi, tanm makinelerinin ithalattaki 

1 Q~J 

payimn ise %33,8'den %15.2'ye diismesi yukanda bahsettigimiz uluslararasi donusumun 
etkilerini gostermesi a9isindan onemli verilerdir. 1955-1959 arasi 784 yeni isletme 

i no 

kurulurken, sanayinin milli hasila i9indeki payi da yukselir. 1952-53'te sanayinin payi 
%14'iin altinda iken, bu donem %18'e yaklasti. Ozel sektor, yabanci ortaklarla dayamksiz 
tuketim mallari sanayine yonelirken, kamu kesimi bu siireci hem tuketim mallanni hem de ara 
mallari uretecek Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) kurarak destekledi. 

Sanayinin milli hasila i9erisindeki payi artarken, tanmda biiyiime orani 1954-1958 %3'e 
diistti. 201 Tanm kesiminin 1950 yilinda %44.5 olan, 1953'te %46'ya yukselen GSMH'daki 
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909 

payi 1959 yilmda %40,6'ya geriledi fakat tanmin ekonomideki agirhgi siirdii. DP hiikiimeti 
bu donemde de tanma yonelik destekleyici politikalanni siirdiirdii. Yiiksek fiyatli alimlar ve 
artan krediler, para arzini arttirarak saglandi. DP iktidari boyunca, 10 yil icinde tedavuldeki 

90^ 

para miktan dort kat artti. Hukumetin sadece gevsek kredi politikasi, 1950'lerin ikinci 
yarisinda enflasyonun artmasina neden oldu. 1953-59 arasi TEFE yilda ortalama %14.9 
oranmda artti. Hizli fiyat artislan, sermaye birikimi ve buyume ile beraber yoksullugun da 
azaldigi; biiyiik toprak sahipleri ve ticaret burjuvazisi hizla zenginlesirken, ucretlilerin ve 
kiiciik toprak sahibi koylulerin de refahinin da kismen arttigi "altin donem"in bitisinin de 
simgesi sayilabilir. 

Reel gelirleri asindiran ve yoksullastinci etkisi olan enflasyonun Turkiye'nin buyume ve 
birikim rotasindaki donusumde onemli katkilan vardir. Enflasyon bir taraftan if pazarda 
karliligin yukselmesine neden olurken, sabit kura dayali kambiyo sisteminde aciga cikan asm 
degerli doviz kuru, ara ve yatinm mallarinin ithalatini tesvik etmistir. Bir baska ifadeyle, nihai 
iiriin ithalatina yonelik kisitlamalann oldugu bir ortamda yatinm mallan ve girdiler acisindan 
disa bagimli sanayinin karliligi artmistir. Bu donem ortaya fikan ve enflasyonla da 
desteklenen bu birikim modeli ilerideki yillann temel buyume stratejisi olacaktir. 

Bu donemde sadece emisyon degil dis borclar da ekonomik biiyiimenin olagan finansman 
yontemi olmaya devam eder. Ancak ulkenin tiim doviz rezervlerinin tiikendigi, dis ticaretin 
siirekli olarak acik verdigi, odemeler dengesi sorunlannin kroniklestigi bir ortamda alinan 
borflar giderek daha az yatinmlara akar ve 1958 'den itibaren bore odemek icin borf almmaya 

905 

baslamr. Sonucta doviz darbogazi ve enflasyon 1958 yilinda uygulamaya konulan 
ekonomik onlemleri giindeme getirir. IMF ile vanlan anlasmayla belirlenen onlemlerin iki 
hedefi vardir: Enflasyonun dusiiriilmesi ve dis ticaret rejiminin duzenlenmesi. Krediler 
kontrol altina alinip, KIT fiyatlari yiikseltilerek hem biltqe afiklannin daraltilmasi hem de 
talebin dusmesi saglanacaktir. Dolann TL karsisinda 2.2 kati degerlendigi devaliiasyon ile de 
dis ticaret acigimn azaltilmasi hedeflenir. Ancak bu devaluasyonla ihracat gene artmamis, 
IMF ile anlasmaya varildigi ifin genisleyen dis kredilerin de etkisiyle ithalat ve dis ticaret 
acigi buyumustur. ^iinkii "iiretim ve hizmetlerin giderek disahm girdi kullanir duruma 
gelmesi, disahma ekonomik gelismede 'olmazsa olmaz' bir konum kazandirmistir". Ara 
mallar ve yatinm mallannda disanya bagimli bir buyume modeli ifinde dis ticaret acigimn 
nasil ortadan kaldinlacagi hala foziilememis bir sorun olmakla beraber, IMF' in hazirladigi bu 
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program da dis atjik yaratan bu buyume modelinin degisimini degil diizene konmasini 
ongormektedir. Dis ticaret kontrolleri sinirli 6l9iilerde gevsetilirken, Giilalp'e gore 
"devaltiasyon ile birlikte ithalatta liberalizasyona gidilmeyip, tersine kota uygulamasim i9eren 
ve 1960'h yillar boyunca ge9erli olacak diizenli bir ithalat rejimi baslatilmis"tir. Yani 1958 
onlemleri, i9 pazara yonelik sermaye birikimi stirecinin terkini degil tersine diizene 
konulmasim i9eren bir onlemler dizisidir. Bir baska ifadeyle 1958 onlemleri, "rasgele 

90S 

korumacilik" tan ithal ikamesine yonelik bir korumaciliga ge9is i9in onemli bir adimdir. 

Sonu9 olarak 1954-60 arasi milli gelirin %4.5'luk buyume hizi, bir onceki donemin tempolu 
buyume hizimn 90k gerisindedir. Niifus artisimn %2.85'i buldugu 1954-1958 arasi kisi basina 
gelir artisi daha da diisiik olur ve %1.25'te kalir. 1954-1960 arasi donemin en onemli 
ozelligi 19 pazara ve sanayiye yonelik ithal ikameci sermaye birikim modeline ge9isin 
izlerinin goriilmeye baslanmasidir. Peki bu ge9is doneminde boliisiim iliskileri bu siire9ten 
nasil etkilenmistir? 1954-1961 arasinda reel ticretlerde %3.2 artis olmus ancak sanayi iiretimi 

21 

ucretlerden hizli biiyumii§ ve sektor igi boliisiim isgiicii aleyhinde seyretmistir. Reel 
iicretlerin artmasina ragmen bu donemde toplumun tiiketim kaliplarmdaki degisim goz online 
almdiginda mutlak yoksullugun azalmasma ragmen oznel yoksullukta bir artis olmasi 
muhtemeldir. Fakat Kepenek'e gore bu tahminler genellikle sanayide 9alisan sendikali i^ileri 
kapsamina alan verilerden yola 9ikarak yapilmistir ve bu kesim disinda kalan i^ilerin 
iicretleri reel olarak azalmistir. Ozellikle 1956'yi izleyen yillarda iicret artisi fiyat artislannin 

21 1 

90k gerisinde kalmistir. I9 ticaret hadleri ise 1955-58 arasi sanayi, 1958 sonrasi ise tanm 

21 2 

aleyhine donmiistiir. Korkut Boratav'a gore bu iki dalgalanma aym oranlarda oldugu i9in 
tanm kesiminin refah dtizeyinde ciddi bir degisimden bahsedilemez. 

Ancak bu donem vergi politikasi dogrudan yoksulluk tehdidi altindaki siniflann aleyhine 
islemeye devam etmistir. Ozel kesimin ekonomideki roliinii arttirmayi hedefleyen ve bir 
taraftan da buyume i9in genisletici politikalara oncelik veren DP hiikiimeti, hem ozel kesime 
9esitli vergi ayncaliklan saglamis hem de bu kesimlere aktanlan kaynaklann finansmanim 
iicretli kesimlerin odedigi vergilerden saglamistir. 1954 sonrasinda da vergi gelirlerinin 
ortalama 2/3'liik bir boliimii dolayh vergilerden saglanmis, dolaysiz vergiler de adaletsiz bir 
dagilim gozlenmistir. 1955 yih verilerine gore iicret ve maas geliri alanlar vergilenebilir 
gelirin %29'unu kazanip, dolaysiz vergilerin %40'ini oderken, vergilenebilir gelirin %24'tinti 
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2 1 1 

kazanan zengin (jifttjiler ve toprak sahipleri dolaysiz vergilerin %2'sini odemislerdir. ^e§itli 
istisna ve muafiyetlerle sermaye gelirleri hep korunmus, "gelir vergisi daha ba§langicta bir 
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iicret vergi niteligi almis"tir. 

Su ana kadar inceledigimiz donemlerin he men hepsinde az ya da 50k olan ve Turkiye'deki 
yoksullugu etkileyen gelir dagilimi/vergi adaleti gibi sorunlar bir yana bu doneme ait ve 
bugiinlere kadar etkisini siirdiiren en karakteristik ozellik yasanan i^ilesme, kentlesme ve 
gecekondulasma siirecidir. Toplam niifus icinde kentli niifusun oram 1950'de %25 iken 

215 

1960'ta %32'ye yaklasmistir. Yukanda bahsettigimiz gibi tanm sektoru donem i9erisinde 
siirekli olarak gelisme egilim ifinde olsa da pazar icin iiretimin giderek egemen olmasi ve 
makinelesme, tanm kesiminde bir istihdam fazlasi dogurmus, onemli miktarda is giicii 
kendere akmistir. Ozellikle 1953 sonrasi tarimsal geli§menin sinirlanna dayanmasi, 
makinele§meyle artan verimliligin yoksul koylulerin toprak sahibi yapilmasiyla, yani tanm 
arazilerindeki geni§lemeyle desteklenmemesi ve tanma yonelik desteklerin giderek buyuk 
toprak sahiplerinin ellerinde toplanmasi bu sureci tetikleyen faktorler arasinda saydabilir. Bir 
ba§ka deyi§le kirsal kesim topraklanndaki makinele§me ve bunun sonucu olarak da ozel 
miilkiyet, buyuk toprak sahipleri yaranna genisledikce yoksul koylulere "go9 yollari" 
goziikmiistur. Emre Kongar'in ifadesiyle de "Tarimdaki gelirin dusuklugu ve topragin 90k 
esitsiz dagihmi koyliileri, koylerini birakmaya zorlamaktadir." Yani go9iin nedeni 
kentlerdeki is olanaklarmdan 90k kirsal kesimden is giiciiniin itilmesidir. 

Bu donemde kentlerde goriilen hizh niifus artisi konut sorununu buyutmus ve konut arzinin 
niifus artis hizina kosut bir bi9imde artmadigi kosullarda kiralar oldukja yiikselmistir. Bu, 
sadece kirdan kente go9 edenleri degil zaten kentte yasayan sabit gelirli kesimleri de 
yoksullastiran bir gelismedir. Kira giderleri kentli gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii 
olusturmaya baslarken, konut spekiilasyonu kisa siirede kazan9 saglamamn bir yolu olarak 

21 7 

gelismistir. Yerel yonetimlerin kaynaklannin yetersiz kaldigi, merkezi yonetimin de 
herhangi bir onlem almadigi bu gelisme karsismda ozellikle kirdan kente go9 edenler kendi 
basinin 9aresine bakmaya ve gecekondulasma onemli bir toplumsal olgu olarak giindeme 
gelmeye baslamistir. 1955 ile 1960 arasi, gecekondu sayisi 50 binden 240 bine, gecekonduda 
yasayan niifus da 250 binden 1 milyon 200 bine yiikselmistir. Sadece bu bes yilda 
gecekondulu niifusun kentsel niifus i9indeki oram %4.7'den %16.4'e firlamistir. 
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Kirdan gdf edenler 19m kentlerde konut sorunu ile beraber en onemli sorun istihdam idi. Zira 
yukanda da belirttigimiz gibi kirdan kente goc sanayi merkezli planli bir biiyiime siirecinin 
parfasi olarak degil daha 90k kirsal kesimin isgiiciinii itmesiyle ger9eklesmisti. Bu durum 

21 Q 

istatistiklere de yansimistir. OECD'nin bir arastirmasina gore 1955-1960 arasi istihdam 
yilda ortalama %1.4 oramnda artmistir ve bu niifus artis hizindan azdir. Aym arastirmaya gore 
isgiiciiniin sektorel dagiliminda en onemli artis hizmetlerde yasanmis, bahsi gefen bes yil 
ifinde hizmetlerdeki istihdama yaklasik 400 bin kisi katilmis ve is giicii icindeki payi 
%12.3'ten %14.5'e ytikselmistir. Bu donem sanayide de bir istihdam artisi gorulmtis, sanayi 
isgiiciine 120 bin kisi eklenmistir. Ancak bu iscilesme siirecinde go9 edenlerin tamami 

220 

istihdam edilmemis, kentlerde ilk kez acik issizlik ortaya cikmistir. Bu donem kentlerde 
marjinal diye ifade edilen faaliyetlerde kii9iik ureticilik ve hizmetlerde varhgini siirdiiren bir 
grup olusur. 1953-60 arasi tarim disi niifus i9inde iicretli ve maash olmayanlann orani 
%34.6'dan %35.9'a yiikselir. Bu kategorinin biiyiik bolumu diisiik ve diizensiz gelir 

221 

sahipleridir. 

iscilesme siireci yasanirken sigortah i§9i sayisi da artmistir. 1950-1960 arasinda sigortah isci 
sayisindaki artis %75 civanndadir. Fakat 1963'de dahi sigortah isci sayisimn ancak 611 bine 
ulastigini ve tarim disi isgiiciiniin %20'sini kapsadigini diisiindiigiimiizde ntifusun 90k kii9iik 
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bir kismimn sosyal haklardan faydalanabildigini soyleyebiliriz. Bu durumda 1946-60 
arasinda, ihtiyarhk Sigortasi, Is Kazalan, Meslek Hastahklan ve Analik Sigortasi gibi sosyal 
haklar alamnda yasanan kimi gelismelerin ozellikle yoksullann yasam standardim yiikseltmek 
a9isindan katkilar sagladigi da soylenememektedir. 

Bu donemde sendikalar da olduk9a gtidtik kalmis, 1946 yilmda i^iler arasinda yayginlasan 
sendikalarin sikiyonetim tarafindan kapatilmasindan sonra 9ikartilan 1947 sendikalar yasasi 
ile sadece beden is9ilerine orgtitlenme hakki verilmis; DP'nin programinda yer almasina 
karsin sendikalara toplu pazarhk ve grev hakki taninmamis; bu yiizden boliisiim iliskilerine 
miidahale yetenegi olmayan, basit bir dernegin otesinde islevler kazanamayan sendikalar - 
zaman zaman devlet tarafindan desteklense de- is9iler i9in bir 9ekim merkezi olamamistir. 
Boylece hem ILO normlan hayata ge9iriliyor goriintiisii yaratilmis, hem de gu9lii bir sendikal 
hareket dogmasi onlenmistir. Baska bir ifadeyle bu donemde ekonomik ve siyasi liberallesme 
yontinde kimi adimlar atilsa da "endiistri iliskileri sistemi 1960 sonrasina kadar otoriter 
ozelliklerini siirdiirmiis ve 9ahsma iliskileri devletin giidiimlii ve paternalist tutumu altinda 
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bicimlenmistir." 

2.2.3 Donemin Egitim ve Saghk Politikalari 

1946 sonrasi saghk sisteminin en biiyiik sorunu niifus basina diisen yatak sayisinin 
dusukiiigudiir. 1946'ya kadar donemi incelerken de ifade ettigimiz gibi daha 50k salgin 
hastahklarla miicadeleye ve koruyucu hizmetlere odaklanan hukumet, hastane kurma gorevini 
yerel yonetimlere birakmis, bu durum da yatak sayisinin yeterince artmamasina ve tedavi 
hizmetlerinin gelismemesine yol acmisti. Hastanelerin az sayida olmasi en 90k yoksullann, 
ozellikle de kir yoksullarimn bu hizmete erisimini oldukca giic hale getiriyordu. 1946 ile 
beraber Saghk Bakanhgi'na atanan Dr.Behcet Uz, Milli Saghk Politikasi cahsmalan yapmis, 
niifusa diisen yatak sayisinin arttinlmasi geregi iizerine oturttugu politikasinda, yaklasik 40 
bin niifusa 10 yatakh Saghk Merkezleri kurarak koruyucu ve tedavi edici saghk hizmetlerinin 
bir arada verilmesini saglamistir. DP doneminde iilkenin saghk politikalannda onemli 
degisiklikler olur. Belki de bunlarin en onemlisi yerel yonetimlere bagh olan hastanelerin 
Saghk Bakanhgi'na devredilmesi ve genel biitceden finanse edilmesi ilkesinin 
benimsenmesidir. Bu duzenleme saghk hizmetinin devlet tarafindan vatandaslara sunulmasi 
gereken kamusal bir hizmet olarak kabul edilecegi 1960'lar oncesi bu yondeki ilk girisimdir. 
Aym zamanda Isfi Sigorta Kurumu'na da iscilere saghk sigortasi hizmeti sunmasi gorevi 
verilmis, hastane sayisindaki kisitlar goz oniine ahnarak sigorta kurumunun kendi saghk 
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orgutunu kurmasi esasi kabul edilmistir. Fakat sigortah fahsmamn yaygin olmadigi 
kosullarda sosyal sigorta vasitasiyla saghk hizmetleri alanlann sayisi 1960 itiban ile 1 milyon 
600 binde kahr. Alman onlemler hastane sayilannin hizla artisim saglar ve 1940 yilmda 
198 olan kurum sayisi 1950'de 301 'e, 1960'da da 566'ya yukselir. 1950'den 1960'a hasta 
yatagi sayisi yaklasik 2.5 kat artarken, yatak basina niifus da neredeyse yan yanya azahr. 
Ancak DP hiikiimeti doneminde hastane sayilannda onemli ilerlemeler saglansa da koruyucu 
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hizmetler olan Birinci Basamak Saghk Hizmetleri adina bir ilerleme kaydedilmemistir. 
Birinci basamak hizmetlerdeki eksikligi ve etkin bir sigorta sisteminin kurulamamasina 
ragmen bu donem saghk hizmetinde merkezi hiikiimetin agirhginin artmasi, 1960 sonrasi 
sosyal devlet uygulamalannin bir niivesi olarak yorumlanabilir. 

1946 sonrasi egitimde de onemli doniisiimlerin yasandigi bir siireftir. Yoksul koyliilerin 
egitime erisimi a9isindan oldukfa onemli katkilarda bulunan Koy Enstitiileri, 1946 sonrasi 
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Tiirkiye'deki muhafazakar siyasi iklimin kurbani olur ve CHP iktidan doneminde kaynaklan 
kesilerek kaderine terk edilirken, DP 1954 yilinda son darbeyi vurur ve Koy Enstitiileri'nin 
son kalmtilanni kapatir. Koy Enstitiileri'ni kapatan DP iktidan dinsel egitim veren ve yabanci 
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dilde egitim yapan okullan yayginlastinr. Bu donemin bir diger ozelligi de kirsal kesimin 
pazara acilmasi ve genel oy yoluyla hiikiimeti etkileme olanaklannin sonucu olarak halkin 
egitim-ogretim taleplerinin yayginlasmasi, daha onceden kamuda bir is bulma araci olarak 
algilanan egitimin, ekonomideki yeni yonelimlerle beraber farkli istihdam olanaklari da 
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saglamasidir. DP tabandan gelen bu talepleri ve ekonomik gelismelerin yarattigi ihtiyaflan 
goz oniine alarak egitimde niceliksel ilerlemeler saglamistir. Okuma yazma orani 1950'de 
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%32.4 iken 1960'da %39.5'e yiikselmis , ayni yillar arasinda ilkokul ogrencisi sayisi 
1.617.000'den 2.867.000'e, ortaokul ogrencisi sayisi 68.000'den 291.000'e, meslek ve genel 
lise ogrencisi sayisi 75.000'den 184.000'e, yiiksekogrenimdeki ogrenci sayisi da 25.000'den 
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65.000'e yiikselmistir. Donem boyunca hemen turn egitim diizeylerinde okullasma oranlan 
artarken, bu hizli artisa kosut bir niteliksel gelisme gozlenememis, ara9-gere9siz okul afma 
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olgusu yayginlasmistir. Ozellikle DP iktidan doneminde egitimin icerigi olduk9a tartisma 
konusu olmus, dinsel egitime yonelik atilan adimlar ve miifredata dair kimi tartismalarda 
DP'nin egitime yonelik ilgisinin arkasinda siyasi nedenler oldugu iddia edilmistir. Yabanci 
dille egitim veren okullardaki yayginlasma da ekonominin disa a9ilma siirecinin egitimdeki 
bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Tiim bu gerek9eler ve tartismalar bir yana DP 
doneminde Cumhuriyet'in kurulusundan beri var olan egitim seferberligi devam etmistir. 
1946'ya kadar oldugu gibi bu donemde de devlet tarafmdan parasiz sunulan egitim, yoksul 
kesimlere yonelik kaynak aktanminin istisnai bir ornegi olarak da degerlendirilebilir. 

2.2.4 1946-1960 Donemine Dair Degerlendirme 

1946 sonrasimn iki kutuplu diinyasinda Tiirkiye'yi yonetenler ABD'nin merkezinde oldugu 
kapitalist sisteme entegrasyonu benimsemis, devlet eliyle olusturulan "milli burjuvazi"nin 
hemen hemen tiim unsurlan ekonomide ve siyasette liberal bir doniisiimii talep etmislerdi. 
CHP iktidardayken baslayan bu doniisiim, 2.Dunya Savasi donemi yokluktan ve yoksulluktan 
kesimlerin tepkilerini de arkasma alan DP'nin iktidara gelisiyle hiz kazanmistir. Bu donem 
yeniden kurulan uluslararasi is boliimiiniin geregi olarak hafif sanayi kollan ve tanma dayali 
biiyiime politikasi belirlenirken, dis yardimlar akmaya baslamis ve makinelesmenin hiz 
kazanmasiyla tanm kesiminin milli gelirdeki payi 1953 'e kadar biiyiimiistiir. Kredi 
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olanaklanndan, makinelesmeden ve kirsal kesim topraklanndaki ozel miilkiyetin 
genislemesinden, daha 90k biiyiik toprak sahiplerinin yararlandigini soylemekle beraber tarim 
kesimindeki buyumeyi merkeze alan ekonomi politikalannin, 1950'li yillann basinda kirlarda 
yoksullugu azaltici etkileri oldugu soylenebilir. 

Tiim kesimleri memnun eden bu politikalar 90k uzun yillar surdiiriilememistir. Tanmsal iiriin 
satip, sanayi iiriin alan dis ticaret rejiminin yarattigi a9igin buyumesi ve uygulanan 
politikalann dis yardim ve kredilere bagimliligi gibi yapisal sorunlarm yam sira, diinya tanm 
fiyatlannin diismesi ve dis kredi musluklannin kisilmasi ekonomi politikalarinda yeni 
arayislan giindeme getirmistir. Korumaci onlemler yeniden devreye girmis, sanayilesme 
1930'lardan sonra bir kez daha hem ticaret burjuvazisinin yatirim tercihlerinde hem de 
devletin ekonomi politikalarinda one 9ikmistir. Dunyada meta dolasimimn yerine sermaye 
dolasimimn onem kazanmaya basladigi, metropol sermayesinin yatirim mallari ihra9 ettigi 
9evre iilkelerdeki sermaye gruplannin yeni bir sanayilesme siirecini baslattigi bu donemde 
Tiirkiye'de de ithal ikameci sanayilesmeye dogru ilk adimlar atilmistir. Sanayilesmeye hiz 
verilirken, DP iktidannin politikalarinda belirleyici giicii olan biiyiik toprak sahiplerinin 
talepleri gevsek para politikalanyla finanse edilmis, bu politika enflasyonun artmasina yol 
a9mistir. Biiyiik toprak sahiplerinin elinde toplanan tanmsal destekler bir taraftan kirlarda 
miilkiyet ve iiretim yapisini degistirerek yoksul koyliilerin go9 etmek zorunda kalmasina 
neden olurken, bir taraftan da enflasyonist etkileriyle iicretlerin reel olarak gerilemesine ve 
yoksullasmaya neden olmaktadir. 1953 'ten sonra hizlanan ve sanayinin karhligini da arttiran 
enflasyon, tiim toplumsal kesimleri memnun eden "altin 9ag"in bitisinin onemli 
isaretlerindendir. 

Planh bir sanayilesmeden soz edemeyecegimiz bu yillarda kentlere go9 edenler i9in en onemli 
iki sorun bannma ve istihdamdir. Bu konularda biitiinliiklii bir devlet politikasinin olmadigi 
kosullarda, gecekondu olgusu ve marjinal diye ifade edilen faaliyetler bu sorunlara go9 
edenler tarafindan iiretilen 90ziimlerdir. Istihdam ve bannma alamnda herhangi bir sosyal 
onlem alinmazken, saghk hizmetlerinde hastanelerin genel biit9eden finanse edilmesi 
ilkesinin benimsenmesi 1960 sonrasi sosyal devlet uygulamalannin bir niivesi olarak 
degerlendirilebilir. Koy Enstitiileri'nin politik gerek9elerle kapatilmasi elbette kir yoksullan 
i9in bir kayiptir. Ancak -egitimin i9eriginden bagimsiz olarak- donem i9erisinde okullasma 
oranmin artmasiyla parasiz sunulan egitimin yoksul kesimlere daha kolay ulastigini ve 
Cumhuriyet tarihinin istikrarh bir sekilde gelisen belki de tek sosyal devlet uygulamasinm bu 
donemde de devam ettigini vurgulamak gerekmektedir. 
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2.3 1960-1980 ithal ikameci Sanayilesme ve Yoksulluk 

DP'li yillarda, enflasyon ve dis odemeler sorunu olarak yasanan iktisadi krize karsi alman 
1958 onlemleri, bir onceki boliimde "Rasgele korumaciliktan ithal ikamesine yonelik bir 
korumacihga gecis i9in onemli bir adim" olarak degerlendirilmisti. DP'nin askeri bir darbeyle 
iktidardan indirilisinin ardindan, 1960'h ve 1970'li yillarda ise korumacilik planh bir ithal 
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ikameci biiyiime stratejisinin bir parcasi olarak uygulanmistir. " Ithal ikamesine day ah 
buyume stratejisiyle; ekonominin dis rekabete kapah oldugu bir ortamda, dtistik faiz ve kur 
politikasi, kamunun altyapi yatinmlan yaninda dogrudan iiretim faaliyetlerinde de bulunmasi 
gibi aktif kamu mudahaleleriyle sermaye birikiminin artinlarak ekonomik biiyiimenin 
hizlandinlmasi amaclanmistir. Bu baglamda, sanayinin gelistirilmesi yoluyla ekonomik 
biiyiimenin hizlandmlmasina onem verilmistir. Bu amaca yonelik iktisat politikalannin 
cercevesi ise bes yilhk kalkinma planlanyla cizilmistir. 

Kalkinma planlan dogrultusunda uygulanan ekonomi politikalan, sermaye birikimi ve 
biiyiime tizerinde onemli degisiklikler yaratirken, iiretim ve boltistim siirecinde de onemli 
dontistimler yasanmistir. 1960'lardaki ve 1970'lerdeki yoksulluk olgusunun niceligini ve 
niteligini etkileyen bu doniisiimler arasinda ilk akla gelenler arasinda i^ilesme siireciyle 
yasanan biiyiik gdf dalgasi, farkh istihdam bifimleri, kimi sosyal politika uygulamalan, gelir 
dagihmini etkileyen isgi orgtitlenmeleri, hizlanan gecekondulasma, toplum i9inde degisen 
simfsal ittifaklar ve gelir boliisiimii siralanabilir. Bu boliimde once 1960-1980 arasi sermaye 
birikimi ve buyume stirecleri irdelenecek, ardindan da buna bagh olarak bu donemki 
yoksulluk, boliisiim ve iiretim siire9leri ile beraber tartisilacaktir. 

2.3.1 Donemin iktisat Politikalan, Buyume ve Birikim 

Yukanda da belirtildigi gibi donemin iktisat politikalannin temel belirleyici ozelligi planh bir 
ithal ikameci buyume stratejisinin uygulanmasidir. Bu tercihin arkasinda yatan cesitli ic ve dis 
faktorler vardir. Bir onceki boliimde de belirtildigi gibi 1950'lerde metropol sermayesi ile 
cevre iilke sermayeleri arasindaki isboliimii bir degisiklige ugramaya baslamis, geri kalmis 
iilkeler ithal ikamesine dayali bir sanayilesme siirecine girmeye yonelmis, metropol 
sermayesinin de bu tilkelerdeki yerli sermaye gruplarma ve acentelerine yatinm mallari ve ara 
mallar ihraf ettigi bir sistem olusturulmasi siirecine girilmisti. Tiirkiye'nin 1950'lerin 
sonlannda baslayan bu isboliimiine eklemlenme siireci, 1960'lar ile beraber olgunlasmistir. 
Ithalat konusu olan mallarin yerli iiretimi, ithal ara mal ve yatinm mallanyla, ?ogu zaman 
metropol sermayesinin patentleriyle, koruma duvarlan arkasinda, kalkinma planlan 
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dogrultusunda diisiik faiz/kur politikasiyla veya tesviklerle desteklenerek ve ucuz KIT 
girdileri saglanarak, biiyiik oranda i9 pazara yonelik olarak ger9eklestirilmistir. Turn bunlar 
ithal ikameci stratejinin benimsenmesi tercihinde etkili kesimlerin kimler olabilecegi 
dogrultusunda iputjlari vermektedir. 1950Ti yillarda gii9lenmeye baslayan sanayi kesimleri, 
tanmdan yana tercihlere, dis odemeler sorunlanna ve hesapsiz harcamalarla yaratilan 
istikrarsiz, enflasyonist ortama karsi uzun suredir planlamanin zorunlulugundan 
bahsediyorlardi. Dis rekabete karsi korunmus bir i9 pazar, kaynak dagilimimn planli bir 
sekilde sanayiyi lehine diizenlenmesi ve kararh bir iktisadi ortam sanayi uretimini 
genisletecekti. Ekonominin ve sermaye kullanimimn bir plana baglanmasiyla hem ekonomik 
hem de siyasal konumunu gu9lenecek olan burokrasi de ithal ikameci sanayilesmeye ge9isi 
savunuyordu. Daha onceden de vurgulanildigi gibi metropol sermayesi ve Tiirkiye'ye dis 
bor9 saglayan 9evreler de bu siireci destekliyordu. 

Arkasinda boyle bir ittifak bulunan ithal ikameci sanayilesme, Bes Yillik Kalkmma Planlan 
(BYKP) ile yonetilecekti ve bu planlar Anayasal bir kurum olarak orgutlenen Devlet 
Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanacakti. DPT'nin hazirladigi Birinci BYKP 1963- 
1967, Ikinci BYKP 1968-1972, Uguncu BYKP 1973-1977, Dorduncii BYKP ise 1979-1983 
arasi politikalanni belirliyordu. Kalkinma planlan ile kamu kesimi i9in "zorunlu hedefler", 
ozel kesim 19m ise yol gosterici" hedefler tammlamyordu. Yani kamu maliyesinin kaynak 
tahsisindeki tercihleri, kamuya ait ekonomik kurumlann faaliyetleri dogrudan bu plan 
dogrultusunda sekilleniyordu. Ozel kesim ise tesvikler, destekleme fiyatlan, sektorler arasi 
kredilendirme tercihleri, bazi sermaye mallannin ve ara mallann ithalatina yonelik vergi 
indirimleri gibi yollarla yonlendirileceklerdi. Bu yiizden toplam yatinmlann %50'sinden 
fazlasini kamu yatirimlarimn olusturdugu 60'h yillarda kamu kesimi, ekonomik gelismede 
sayisal buyiiklugunun de iistiinde bir rol oynamistir. Ancak kamu yatirimlarimn ve 
tesviklerinin de tamamen bagimsiz belirlenmedigi, yukanda bahsedilen ithal ikameciligi 
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destekleyen kesimlerin tercihlerinin etkili oldugu unutulmamahdir. 

Tiim planlann ortak ozelligi istikrarh ve hizh buyumeyi hedef almasidir ve bu zaten donemin 
temel ekonomik politika hedefidir. Buyumenin siiriikleyici sektorii ise sanayi olacaktir. 
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Her ne kadar birinci BYKP'nda "tanm ve sanayi arsmda dengeli bir gelisme" den soz edilse 
de, planlannin tamaminda sektorel biiyiime hizi hedeflerine bakildiginda sanayiye verilen 
oncelik a9ik9a goriilebilir. Birinci BYKP'da GSMH'nin biiyiime hedefi %7 iken, sanayide 
yillik biiyiime hizi %12.9; ikinci BYKP'da GSMH'nin biiyiime hedefi yine %7 iken, sanayide 
yillik biiyiime hizi %11.1; Ucuncu BYKP'da GSMH'nin biiyiime hedefi %7.9 iken, sanayide 
yilhk buyume hizi %11.2; Dordtincti BYKP'da GSMH'nin buyume hedefi %8.2 iken, 
sanayide yillik buyume hizi %9.9 olarak belirlenmistir. Yani tiim kalkinma planlannda sanayi 
kesiminin planlanan buyume hizi, GSMH'nin buyume hizindan ve diger tiim sektorlerden 
yiiksektir. 

2.3.1.1 ithal ikameci Sanayide Buyume ve Kriz 

ithal ikameci sanayilesmenin temel amaci ithal mallannin konusu olan mallann yerli 
iiretiminin saglanmasidir. Bu sayede hem sanayilesmenin ve kalkinmanin saglanacagi hem dis 
odemeler dengesinin korunacagi hem de ekonominin dis bagimliligmm azaltilacagi 
diisiiniiliiyordu. 1960'lann ithal ikameci sanayilesme programi, 1930'larda ve 1950'lerin 
ikinci yansinda uygulanan tiiketim mallannm ithal ikamesini asmayi ongoriiyor, once 
dayanikh tiiketim mallannin ve sonrasinda da ara mallar ile yatinm mallannin yerli iiretimini 
saglamayi hedefliyordu. Ithal ikameci sanayilesmenin bu ikinci asamasini hayata 
gecirebilmek i9in ahnan onlemler sunlardi: 

• Yerli iiretimin dis rekabete karsi korunmasi amaciyla iiretimi iq piyasa i9in yeterli 
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diizeyde olan mallann ithalati yasaklanmis veya simrlanmistir. 

• Merkez Bankasi ve diger devlet bankalan eliyle verilen diisiik faizli, uzun vadeli 
kredilerle sanayi kesiminin gelismesine katkida bulunulmustur. 

• Diisiik doviz kuru, yatinm mallan ve sanayi hammaddeleri ithalatina taninan giimriik 
muafiyeti gibi onlemler ile sanayinin ihtiya9 duydugu ithal girdilerin daha ucuza tedarik 
edilmesi ama9lanmistir. 

• Kamu sektorii dogrudan yatinmlarla sanayiye ucuz (bazen maliyetin bile altinda) girdi 
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saglamis ve altyapi yatirimlanyla da sanayiyi desteklemistir. KIT'lerin bu rolled bir 
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taraftan da ekonomide kamu agirhkh bir goriintii yaratmis, 1963-1967 arasi KIT'lerin 
imalat sanayideki 9iktisinin payi %43, katma degerdeki payi ise %62 diizeyinde 
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ger9eklesmistir. 

Bu onlemler ozellikle 1970'li yillann baslanna kadar etkisini gostermis ve 1960 ile 1976 
arasinda imalat sanayi uretimi %10.2 artmistir. Sanayi yatinmlan Birinci BYKP 
doneminde %10.9, Ikinci BYKP doneminde %13.9, t^uncii BYKP doneminde ise %13.2 
oranlannda yiikselmistir. Tablo 2.5'ten de goriilecegi iizere, 1963-1977 arasi, sanayide 
yillar itibanyla sabit sermaye yatinmlan 4 kattan fazla artmistir. 1973-1977 arasinda ise 
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sanayide sabit sermaye stoku artis orani, sabit fiyatlarla, ortalama %12.3 diizeyindedir. 



Tablo 2.5 1960-1980 arasi Kalkinma Planlan'nin baslangic. ve bitis yillari itibanyla 
sanayide sabit sermaye yatinmlan (TL-1990 Fiyatlariyla) 



Yillar 


Sabit 

Sermaye 

Yatinmlan 


1963 


7546 


1967 


8927 


1968 


10820 


1972 


17130,7 


1973 


17873,2 


1977 


31772,3 


1979 


26520,9 



Kaynak: TUSIAD, DPT(2005), a.g.e., s.50-51 

Bu rakamlar ithal ikameci sanayilesme ile ama9lanan sanayi biiyiime hedeflerine ulasildigini 
gosterse de, bu sanayilesme siireci iki temel sorununa 96zum olamamis aksine bu sorunlan 
derinlestirmistir: Dis odemeler dengesi problemleri ve ekonominin disa bagimlihgi. Sanayi 
uretiminin temel girdilerinin ithal ediliyor, uriinlerinin de ihracata konu edilmeden i9 piyasaya 
siiriiliiyor olmasi, milli gelir artisina ve sanayideki biiyiimeye kosut olarak dis ticaret a9igim 
da ortaya 9ikmaktadir. 1965'lerden 1980'lere gelindiginde ithalatin GSYIH'a orani onemli 
6l9iide artarken, soz konusu oran ihracat i9in degismemis hatta dusmustur. Ithalattaki 
artisin nedeni a9iktir: 1970 itibanyla ithalatin %96'si sermaye mallanndan, ara girdilerden ve 
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sanayi hammaddelerinden olusmaktadir. 1960'da 147 milyon dolar olan dis ticaret afigi, 
1970'te 360 milyon dolara, 1975'de de 3 milyar 338 milyon dolara yiikselmis; 1980'de ise 
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donemi 5 milyar dolar seviyesinde kapatmistir. 1962-1976 arasinda milli hasilaya oram 
%16.9'u bulan sermaye birikimi itjinde dis ticaret acigimn oram da ortalama %21.9 diizeyinde 
ger9eklesmistir. Hizla gelismekte olan dayanikli tiiketim mallan sektorunun yiiksek ithalat 
gereksinimi disinda, bu acigi arttiran bir diger onemli faktor de yatinm mallan kesiminde 
saglanan genislemenin yavasligimn asm bir ithalat faturasi yaratmasidir. Oyle ki imalat 
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sanayinde yatinm mallanmn payi 1963'te %8.4 iken, 1980'de %7.5'e diismustiir. " Tabii 
burada Turkiye'nin ihra9 iiriinlerinin agirhgini geleneksel tanm urunlerinin olusturmasi da 
onemli bir faktordur. 

Siirekli biiyiiyen dis a9ik ve ithal girdiler, ulkede onemli bir doviz sikintisi yasanmasina yol 
a9iyordu. Bu durum ka9imlmaz olarak dis bor9lanmanin artmasina neden oluyordu. 1962- 
1974 arasinda ekonomiye 300-500 milyon dolar arasinda, 1975-1976 yillarmda da 1 milyar 
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dolara yakin dis kredi ve dis yardim enjekte ediliyordu. Ancak burada hukumetlerin 
imdadma yetisen i§9i dovizlerinin bir "emniyet kemeri" islevi gordiigii ve ithal ikameci 
biiyiime siirecinin 9eliskilerini hafiflettigi de belirtilmelidir. Oyle ki 1971'de dis ticaret 
a9iginin neredeyse tamami go9men i^ilerin havaleleri ile kapatihyordu. Ancak i^ilerden 
gelen do vizier, ozellikle 1974 sonrasi yeterli olmamis, giderek kisalan vadeler ve yiikselen 
faizler ile bor9lanma hizli bir bi9imde siirmiistiir. 1975-77 arasi a9igin neredeyse yansi kisa 
donemli sermaye hareketleriyle kapatilmistir. 1974 yihna geldigimizde petrol krizi sorunu 
daha da buyutmus, doviz darbogazim asabilmek i9in Dovize ^levrilebilir Mevduatlar (DCM) 
adi verilen, arka arkaya devaluasyonlar yasanirken hiikiimetin kur garantisi verdigi, pahali bir 
bor9lanma yontemi daha devreye sokulmustur. D^M'nin asil olarak i§9i dovizlerini 9ekmek 
i9in 9ikartildigi soylenmis ancak ozel sektoriin D^M kapsaminda doviz olarak yillik %7 
faizle yabanci kredi olanaklanndan yararlanmasi kabul edilmistir. Bu sayede petrol krizi 
doneminde uluslararasi piyasalarda dolasima giren petro-dolarlarm, metropol iilke 
bankalannda yarattigi likidite genislemesinden faydalamlmak istenmistir. Bu donem gelismis 
kapitalist ekonomiler de az gelismis ulkelere yonelik kredilendirme yontemlerine, meta 
ihracinin krizle beraber daralan olanaklanni genisletmek a9isindan olumlu bakmaktadir. 
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Fakat bunun devlete biiyiik bir maliyeti olmus, ozel kesim borcunu TL olarak oderken, 
devaliiasyonlar sonucu kurlarda meydana gelen atjiklann kapatilarak bor9larin doviz olarak 
odenmesini devlet iistlenmistir. Sonu9 olarak 1975'te toplam doviz rezervlerinin %98,4'unu 
olusturan D£M hesaplarinin %90'i yabancilar banka ve kisilerce a9ilmis, odenen faizler yilda 
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90 milyon dolan bulmus , Tiirkiye'nin disa bagimliligi derinlesmistir. 

Turn bu onlemlerle, sanayinin ihtiya9 duydugu ithal mallar saglanirken, 1976 'da ithalatin 
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ihracati karsilama orani 1/3'e dusmiistiir. Bu siirdiiriilebilir bir durum degildir ve 1978 
basinda altin ve doviz rezervleri asgariye inerken odenememis bor9 15 milyar dolan 
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bulmustur. Ithalata bagimli sanayi yapisi, doviz rezervlerini eritmis, dis ticaret ve odemeler 
dengesini alt list etmi§tir. Ithal ikamesi di§a bagimliligi azaltmami§, aksine Turkiye'yi gittik9e 
daha yiiksek faizlerle bor9 almaya zorlami§, i9eriden di§anya deger aki§ina yol a9iru§tir. 
1978 yihna gelindiginde Tiirkiye GSMH'sinin %40'lanna varan miktarlarda bor9lar almak 
zorunda kalmi§tir. Tablo 2.6'da goriilecegi gibi Tiirkiye'nin di§ bor9lari 1960'tan 1980'e 
kadar 30 kata yakin artmi§tir. 



Tablo 2.6 Turkiye'nin di§ bor^lari (1960-1980) 



Yil 


Bor^ Tutari 
(Milyon Dolar) 


1960 


558 


1963 


659 


1966 


1597 


1969 


2052 


1972 


2567 


1975 


3250 


1978 


9291 


1980 


16227 



Kaynak: http://www.ceterisparibus.net/veritabani/1923_1990/giris.htm, 26.09.2005 

Daha onceki bolumlerde de vurgulamldigi gibi, ithal ikameci sanayile§me bir taraftan da 
metropol sermayesine, ozellikle eski teknoloji kullanan iiretim merkezlerini patent 
anla§malanyla kaydirabilecekleri, giimruk duvarlanyla korunmu§ bolgeler sunmu§tur. Di§ 
rekabete kapali bu 9evre ekonomiler belirli merkezlere baglamp piyasa fiyatlannin 90k 
ustunde girdi alarak iiretimi sadece i9 piyasaya yonelik siirdurmu§lerdir. Ithal ikameci 
sanayile§menin bir sorunu da burada ortaya 9ikmi§, siki koruma ko§ullannda i9 pazara 
yonelik iiretim, hem diisilk kaliteyle hem de uluslararasi fiyatlardan yiiksek fiyatlarla 
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ger9eklestirilmistir. Bu durum sanayi kalkinmanm 9arpik bi9imde gelismesine ve kisa 
donemdeki biiyiime egilimlerine ragmen uzun donemde, basta cari a9ik olmak iizere, kronik 
ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmasina yol a9imstir. Rekabetten uzak korumaci 
sanayilesme "tekel rant alanlan" dogmasina yol a9ims; bu rantlann bir boliimii patent, 
lisans know-how anlasmalan kanahyla disanya akmis , bir boliimii de iilke i9inde de 
ayncalikli zengin ziimreler olusmasina yol a9imstir. Fakat bir rant sistemi temelinde gelisen 
sanayi yeniden iiretimi saglayacak diizeyde bir sermaye birikimini 
ger9eklestirememektedir. 

Metropol sermayesine bagimli gelisen bu sanayilesme siireci, sanayicilerin simfsal kokenini 
de belirlemistir. Yerasimos'a gore sanayiciler agirlikli olarak ithalatla ugrasan ticaret 
burjuvazisidir. Bu kesimler, ilk baslarda ithalat9i firmalar araciligiyla yurt disindan getirilen 
mallann montajina ve hatta sadece ambalajlanmasina yonelik bir sanayi faaliyete girisirler. 
Boylece islenmis maddeler sanayi hammaddesi olarak giimriik duvarlanni asip uluslararasi 
pazann 90k iistiinde fiyatlarla ithal edilir. ithal ikameci sanayilesme oncesi tam mamul olarak 
ithal edilen mallann pazarlanmasinda kullamlan dagitim aglarmdan yararlamlir. Mustafa 
Sonmez de sanayicilerin simfsal kokenine dair tespitlerini su ifadelerle dogrulamaktadir: 
"1950'lere kadar i9 ticaret, yabanci firma acenteligi, miiteahhitlik gibi iiretim disi sektorlerden 
ilk birikimi saglayan holdingler, 1950'lerden sonra uluslararasi tekellerle kurulan iliskiler ve 
biitiinlesme ile birlikte sanayi agirlikli bir faaliyete yoneleceklerdi." Giilten Kazgan'a gore 
ise Ittihat ve Terakki'den baslayan "milli burjuvazi yetistirme" hedefi 1960'larda iiriinii 
vermistir. 1950'li yillarda zenginlesen biiyiik toprak sahipleri, yabanci sirket temsilciligi 
yapan tiiccarlar ve genisleyen egitilmis insan giicii tabamndan gelen meslek sahipleri yeni 
sanayi burjuvazisini olusturmaktadir. Sanayi kesiminin simfsal kokenine dair kimi 
arastirmalar da bu tezleri dogrulamaktadir. Alec. P. Alexander' in arastirmasma gore 
sanayicilerin %43'ii ticaret kokenli, %20'si de 9ift9idir. 

Tam da bu noktada, bu doneme dair vurgulanmasi gereken bir diger gelismeden 
bahsedilebilir. Bu gelisme, onemli oranda bir sermaye yogunlasmasi saglamasi ve banka 
sermayesi ile sanayi sermayesinin i9 i9e ge9tigi ve biitiinlestigi "holding"lerin ortaya 9ikisidir. 
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1972'de 34 olan holding sayisi, 1977'de 150'ye ulasir. 269 Ozellikle 1970'lerle birlikte banka 
ve holding ortakhklanna dayanan biiyiik anonim sirketlerin kuruldugu goriiliir. 1970'te 249 
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anonim sirketi kurulurken, bu sayi 1977'de 1584'e yiikselir. Aym donem isci basina dtisen 
sermayenin de arttigi, ozel sektorde 1970'te 52 bin 031 TL olan isci basina sermayenin 
1975'te 75 bin 540 TL'ye ytikseldigi goriiliir. DPT, Dordiincii BYKP'de bu verilerin sermaye 
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yogunlasmasina isaret ettigini tespit etmistir. 

Yukanda temel ozelliklerini kisaca ozetlemeye cahstigimiz ithal ikameci sanayilesme ile 
biiyiime siirecinin Tiirkiye'deki yoksullugu dogrudan ilgilendiren uc temel yonti vardir. 
Bunlardan birincisi ic pazara yonelik iiretim yapilmasi ve bu ytizden iicretlerin sanayi kesimi 
icin sadece bir maliyet unsuru olarak degerlendirilememesidir. Ikincisi, sanayilesme siirecine 
kosut olarak ilerleyen kentle§me ve i§9ile§me siireci, yani yoksullugun kentlere ta§inmasidir. 
Bu siirecinin yoksullugu ilgilendiren bir diger sonucu da bu donem giderek hizlanan 
enflasyon olgusudur. Tiirkiye'deki yoksullugun niteligi ve niceligini etkileyen bu olgulan 
daha aynntili tartismadan once, bu donem sanayi disindaki sektorlerdeki gelismelere de 
deginilmesi gerekmektedir. 

2.3.1.2 Tarimin Ticarile§mesi ve G'6q 

1950'lerin tanma oncelik veren ekonomi politikalannin ardindan sanayilesmenin oncelikte 
oldugu 1960-1980 donemi, tarimin iilke ekonomisinde tamamiyla gerilere diistiigii yillar 
olmamis, ancak tanm kesiminde bir kisim yapisal dontistimlerin yasandigi bir siiref olmustur. 
1963'teki Birinci BYKP'de de tanm ve sanayinin dengeli gelisiminin gozetilecegi 
soylemektedir. Bu dengenin gozetilmesinin belli bash nedenleri olarak; donem basi itibanyla 
niifusun %77'sinin dogrudan gecim kaynagimn tanm olmasi, toplumun beslenme 
gereksinimleri, sanayinin tanmsal tirtinleri hammadde kullanmasi, tanmdan sanayiye kaynak 
aktanlmasi zorunlulugu, ithalatin biiyiik 6l9iide tanmsal iiriinlere dayah olmasi, ithal ikameci 
sanayilesmenin ic pazar ihtiyaci ve tanm sektortindeki biiyiik toprak sahiplerinin 1950-1960 
siirecinde biiyiiyen politik giiciiniin bu donem i9inde etkisini stirdurtiyor olmasi siralanabilir. 
Tarimin yukandaki sebeplerle onemini tamamen yitirmemesi biiyiime rakamlanna da 
yansimis, tanm kesimlerinde ortalama biiyiime oranlan 1963-1967 arasi %3.1, 1968-1972 
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arasi %3.5 ve 1973-1977 arasi %3.3 diizeyinde gerfeklesmistir. 

Bu donem ticarilesmenin etkisi altinda tanm, hizh bir degisim siirecine sahne olmustur. 
Koyltiler giderek kendi kendine yeter ekonomik niteliklerinden siynlarak pazar ekonomisi ile 
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bulusmuslardir. Tanm kesimi, 1950'lerden kendine miras kalan ihracat geliri yaratma islevini 
siirdiiriirken, yerli sanayiye girdi saglama gorevini de iistlenmesi sonucu, tanmsal uretimin 
arttinlmasi ve ticarilestirilme siirecinin hizlanmasi devlet politikalanna da damgasini 
vurmustur. Tanm iiriinlerine destek fiyat politikasiyla ticaret hadleri pazara a9ilan 9ift9iden 

27^ 

yana tutulmustur. Bunun sonucu olarak sanayiye yonelik tanmsal iiretim daha hizh artmis, 
1960-1970 arasi tahil iiretimi %4 civarmda yiikselirken, sanayiye yonelik tanmsal iiriinlerde 
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iiretim artisi %14'lere ulasmistir. Tanm ve hayvancilik iiriinleri ihracati da artmis, 1961- 
1962'deki ortalama 283 milyon dolar diizeyinden, 1970-1971'de 464 milyon dolara 
9ikmistir. Ancak ozellikle tahil iiretiminde ilerleme bir yana, Tiirkiye ozellikle ABD'den tahil 
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yardimi almaya baslamistir. Tarimdaki ticarilesmenin boyutlanni gosterecek en onemli 
veriler, 1970 tanm sayimi sonucu ortaya 9ikmistir. Sanayi iiriinlerinden pamuk, tiitiin, 9ay i9in 
sanayi iiriinlerinde pazarlama oranlan %99, ay9i9eginde %93.2, zeytinde de %66.5'e 
ulasmistir. Tahil iiretimi de ticarilesmeden payini almis, pazarlama orani bugdayda %32, 
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misirda %37, 9avdarda %26,6 olarak tespit edilmistir. 

Tanmsal kesimin ihracat geliri elde etme ve sanayiye girdi saglama misyonlan geregi tanmsal 
uretimin arttinlmasi gerekmektedir. Ekilen alanlardaki genislemelerin durmasi, iiretim artisi 
i9in verimlilik artisini zorunlu kilmis, 1950'lere damgasini vuran makinelesme siireci devam 
etmistir. Donem i9erisinde islenen topraklann biiyiik boliimiinde traktor kullamhr olmus, 
1960'da tiim tanmsal alanin %14'ii traktorle islenirken, bu oran 1976'da %88'e 
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yiikselmistir. Ancak ku9iik toprak sahibi yoksul koyliiler hem gelir yetersizliginden hem de 
kredi olanaklanna ulasma gii9liigiinden dolayi bu makineleri alamadigi i9in, tanmsal 
makinelere sahip olan, bunlan kiraya verip isleten yeni bir tanmsal sermayeciler kiimesi i9in 
bunlar onemli bir kar kaynagi haline gelmislerdir. Verimliligi arttirmak i9in sulama ve 
giibrelemede de gelismeler saglanmistir. 1963 yilmda yapay giibre kullanimi 426 bin ton iken, 
bu rakam 1977'de 7427 bin ton 'a yiikselmistir. Sulanan topraklar da bu yillar arasinda 177 
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bin hektardan, 1 milyon 520 bin hektara 9ikmistir. 

Tanmda ticarilesme ve makinelesmenin DP doneminde anlattigimiz toplumsal somujlan bu 
donem etkisini arttirmistir. Ticarilesme kimi bolgelerde ku9iik koyliiniin toprakta tutunmasini 
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zorlastinci bir faktor olmustur. Topraklann esitsiz dagildigi, isletmelerin %11.6'sinin 
topraklann yannsindan fazlasini elinde tuttugu kosullarda, kii9iik 6l9ekli topraklardaki 
verimliligin diisiik olmasi, giderek pazar kosullanna eklemlenen tanmdaki gelirin aile i9in 
yeterli olmamasma neden olmakta bu da kirsal alandan go9u hizlandirmaktadir. Para 
ekonomisinin hizla koye girisi ise harcamalan arttirarak uretimin ihtiya9lar karsisinda yetersiz 
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kalmasi sonucunu dogurmustur. Miras yoluyla topraklann daha da ku9ulmesi bu siirecin 
ivmesinin artmasini saglamistir. 

Topraksiz koyliiler veya 5 hektara kadar topraga sahip ku9uk koyliiler 1965 niifus sayimma 
gore Turkiye niifusunun yaklasik %47'sini olusturmalarma ragmen, aym yil i9inde milli gelir 
i9indeki paylan %9'dur. Toplumdaki en diisiik gelir seviyesine sahip bu kesimin kisi basina 
geliri 320 TL iken, en diisiik ikinci gelir seviyesine sahip ku9uk esnafin kisi basina geliri 589 
TL'dir, hemen onlann uzerindeki hizmet kesimi 9ahsanlarinin kisi basina geliri ise 856 
TL'dir. Arada bu kadar ciddi bir gelir U9urum varken, bu kesimler i9in 90k fazla se9enek 
yoktur. Donem i9erisinde topragini daha biiyiik toprak sahiplerine kiralayip veya diger aile 
fertlerine birakip kente go9 edenlerin sayisinda onemli bir artis olmustur. Kiralanan topragin 
hemen hemen tamaminin 2 hektardan kii9iik topraklar olmasi ku9iik koyliilerin ticarilesme 
siireci karsisinda kirda tutunamadiklannin onemli bir gostergesidir. Yine 1970'lerin 
ortalannda I9 Anadolu'da 2.5 hektardan az topraga sahip olanlann oram %42 iken, bu 
buyukliikteki isletmelerin oraninin %9 olmasi topragi biiyiik isletmelere kiralayarak go9 etme 
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egilimini gosteren onemli bir veridir. Yani Turkiye 'de tanm kesimindekilerin 
is9ilestirilmesi siireci diinyadaki diger orneklerinde oldugu gibi genis kapsamh bir 
miilksiizlestirmeyle degil, tanmin ticarilestirilmesi ve makinelesmeyle beraber yasanmistir. 
Bir taraftan da is9ilik/ortak9ihk yaparak ge9inen ve tanmsal niifusun %18.4'iinii olusturan 
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topraksiz koyliiler , makinelesme sonucu isini yitirmis ve kente go9 etmekten baska bir 
9areleri kalmamistir. Bu zorunlulugun sebeplerinden biri de ekilebilir topraklann sininna 
ulasilmis olmasidir. Oyle ki 1946 ile 1956 yillan arasinda ekilebilir topraklarda %71.5 
oramnda bir artis goriiliirken, 1956'dan sonraki on yilda sadece %4.8 gibi bir ilerleme 
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saglanabilmis, Ikinci BYKP'na bu konuda bir hedef dahi konulmamistir. Boylece 
makinelesme siireciyle tanmdaki el emegi serbest kalmis, Sertel'in ifadeleriyle "Tiirkiye'de 
makinelesme kirsal kesimi alt list etmis, 'kii9iik koylii' ekonomisinin par9alanmasma yol 
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afmi^ti". 

Aile emegi kullanilarak iiretilen iiriinlerin ticarilesmesi ve metalasmasi, bir taraftan da ilkel 
kapitalizmin temsilcisi olan tiiccar sermayesinin gelismesine ve serpilmesine neden olur. 
Tiiccar sermayesi, koyliilerin pazara ulasmasinda araci oluyor, kredi olanaklan dar olan kucuk 
koyliilere kredi a9iyor, kimi zaman yukselmekte olan dayanikli tiiketim mall tiiccan olarak 
onlara borgla bu iiriinleri satiyor, 90gu zaman da nakit paraya ihtiyaci olan koylunun bu 
tuccardan taksitle iiriin alip, pesin paraya yiiksek gelir diizeyli kesimlere satmasiyla kendine 
ozgii bir kredi mekanizmasi gelistiriliyordu. Kiray, 1962'de Eregli iizerine yaptigi bir 
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arastirmayla tefeci-tiiccar sermayesinin kii9iik iiretici koyliileri hakimiyet altma aldigini 
yazmis, ticarilesmenin ve kii9iik meta iiretiminin koyde modern iiretim araglannin 
kullamlmasi ve topragin az elde toplanmasi veya kutuplasmasi ile birlikte gitmedigini, ortaya 
9ikmis olan arti-degerin koy disina tiiccar sermayesi yolu ile aktanldigini vurgulamisti. 
Ozellikle devletin koylunun pazara ulasmasi ifin etkin bir bifimde devreye girmedigi kimi 
bolgelerde tiiccar sermayesinin daha etkin oldugu bilinmektedir. 
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Bu donemde, kimi arastirmacilar tarafindan "populist" olarak nitelendirilen politikalar, 
ticarilesme siireci ve makinelesmenin bir sonucu olan kirdan kente gociin hizini kesmemistir. 
Tanm kesiminin dolaysiz vergilerden muaf tutulmasimn, ozellikle secim oncesi donemler 
destekleme fiyatlarimn yiikselisinin, iiriinlerin tanm satis kooperatifleri yoluyla 
pazarlanmasiyla saglanan fiyat avantajlannin ku9iik koylii lehine de sonuflar verecegi a9iktir. 
Ozellikle giderek yayginlasan taban fiyat ve destekleme politikalari, 1960-1976 arasi tanm- 
sanayi fiyat iliskilerinin tanm lehine donmesine katkida bulunmustur. Boratav'in milli gelir 
serilerinden hesapladigi zimni fiyat deflatorlerine gore tanm-sanayi fiyat indekslerinin oram 
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1960'tan 1976'ya yiikselmi§ ve 100'den 141 'e 5ikmistir. Burada bir istisna olarak 1971 
yilmdan bahsetmekte fayda vardir. Sadece 12 Mart sonrasi bugday basta olmak iizere tanmsal 
iiriinlerin hiikiimet9e denetlenen fiyatlan, sanayi mallanndan diisiik bir hizda artmistir. 
Fiyatlarda tanm lehine gozlemlenen bu gelisme 1976 sonrasi da siirmiis ancak 1978 'den sonra 
hizh bir diisiisle 1976'daki diizeyin de altina inmistir. 

Kirsal kesime yonelik bir 90k "populist" onlem ahnirken insanlar neden kitleler halinde go9 
etmektedir? llerideki boliimlerde aynntili bi9imde goriilecegi gibi, bunun nedenlerinden birisi 
kentlerin 9ekim etkisidir. Kentlerdeki yasam kosullan ve istihdam olanaklan 90k parlak 
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olmasa dahi yukanda da belirtildigi gibi en diisiik iicretli i§ci olan hizmet kesimi 9ahsanlan 
dahi milli gelirden kii9iik koyliiniin 2.5 kati kadar pay almaktadir. Ancak gocti sadece kentin 
9ekiciligine baglamak da 90k olanakh degildir. Tiirkiye'de kirlardaki iiretimde farkli iiretim 
modelled ve mulkiyet iliskileri gozlenir ve ticarilesmenin yukanda da bahsedilen 
yoksullastinci ve issizlestirici etkileri 9esitli "populist" uygulamalardan daha baskin sonu9lar 
dogurdugu durumlarda go9 olgusunun giindeme geldigi soylenebilir. Bunun durumun en a9ik 
ornegi is9i, ren9ber, ortak9i olarak 9alisan topraksiz koyliilerin makinelesme sonucu kir disina 
itilmesi, par9alanmis topraklarm diisen verimliligi ve kimi bolgelerdeki tiiccarlarm 
faaliyetleridir. Fakat yukanda da bahsettigimiz gibi, bu g69iin genel olarak biiyiik bir 
miilksiizlesme siireciyle beraber yasanmamis olmasi ve kente go9 edenlerin kirla baglanni 
tamamen koparmamalan Tiirkiye'de ozellikle kent yoksullugunun yapisini olduk9a derinden 
etkileyen bir faktor olmustur. Bu konuya ilerleyen boliimlerde daha aynntili deginilecektir. 

2.3.1.3 Hizmetlerde Patlama 

1960 sonrasi ithal ikameci sanayilesme siirecinde meydana gelen en onemli gelismelerden biri 
de hizmeder kesimindeki buyumedir. 1960-1961 yillarinda hizmederin milli hasiladaki 
ortalama payi %45.7 iken, bu oran 1975-1976'da %51'e yiikselmisdr. Bu geni§lemenin 
isdhdamda da etkileri olmus, 1960 nufus sayimina gore faal niifusun %15.4'u hizmetler 
kesiminde 9alisirken, 1975'de bu oran %25.1'e, 1980'de de %29.5'e yiikselmistir. Ticaret 
basta olmak iizere hizmetler sektoriindeki bu biiyiimenin nedenleri su sekilde siralanabilir: 

Sanayi kesiminin ihtiya9 duydugu ithal mallarin ticareti uzerinden dogan yiiksek karlar bu 
buyumeyi saglamistir. Bu donem tanm-disi kesimde fiyat iliskileri hizmetler lehine, sanayi 
aleyhine donmiis, yani dis ticaret ve kambiyo kontrolleri gibi korumacdiktan kaynakh fiyat 
avantajlanndan daha 90k ticaret kesimi yararlanmistir. "Ticaret kesiminin ustunlugu, 
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korumaci dis ticaret rejiminin yarattigi iktisadi ranti devsirebilmesi"dir. 

Tanm kesiminden koparak sehirlere go9 eden yiginlann sanayi kesimindeki istihdam 
olanaklannin darhgi nedeniyle bu kesimlerin yoneldigi marjinal/kayit disi ticari faaliyet 
bi9imlerine yonelik esnek tutum hizmetler kesiminin fazlaca sismesine neden olmustur. 

Ticari kesimin 1970'lerin sonlarmdaki genisleme siirecinde ise baska bir faktor daha devreye 
girmistir. Doviz darhgi sebebiyle ithalatin zorlasmasi ve bunun sonucu olarak yasanan kithk 
ortaminda dogan karaborsa faaliyetleri ticari kazan9lari olduk9a yiikseltmistir. DPT'nin 1980 
tarihli verilerine gore, hizmetler kesimine intikal eden iicret disi gelirlerin GSYIH i9indeki 
payi %29.8 iken, 1979'da %42.5'e gikrmstir. 
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Burada bir onemli noktayi vurgulamakta, sanayi kesiminin sinifsal kokenini incelerken 
bahsedilen bir tespiti hatirlamakta fayda vardir. ithal ikameci sanayi sermayesi biiyiik oranda 
koken olarak ticaret sermayesinden kaynaklanmaktadir ve bu yiizden fogunlukla ithal ikameci 
sermaye ticaret ve sanayi sermayesini bir arada barindirmaktadir. Bu yiizden bu kesimin kari 
sadece artik-degerden olusan sanayi karlan degil, aym zamanda korunmus bir i9 pazarda elde 
edilen ticari rantlardir. Sonug olarak hizmet sektoriindeki, ozel olarak da ticaretteki 
genislemeyi, iiretken olmayan sektorlerdeki kesimlerin, iiretken sektorlerdeki kesimlere karsi 
bir iktisadi/politik ustunlugii olarak degerlendirmek 50k olanakli degildir ancak biiyiik 
sermaye gruplanmn tercihlerinin giderek iiretken olmayan sektorlere yoneldiginden 
bahsedilebilir. 

2.3.1.4 ithal ikameci Biiyiime Doneminin Krizi 

Yukanda da ifade edildigi gibi ic pazara yonelik kapitalist gelisme giderek daha fazla dis 
sermayeye ve krediye bagimli hale gelmistir. Bu yiizden donemi tarif etmek 19m "iqe doniik 
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ve disa bagimli genisleme" ifadesi de kullamlmaktadir. Ithal ikameci sanayilesme siirecinde 
baslarda saglanan yiiksek biiyiime oranlan giderek yerini artan ithalatin tetikledigi dis 
a9iklara, odenemeyen bor9lara, yiiksek biit9e a9iklanna, bu a9iklann emisyonla kapatilmasi 
neticesinde yiiksek enflasyona birakmis, 1970'li ydlann sonlarmda kriz giderek 
derinlesmistir. Fiyatlar genel diizeyi 1978'te %52.6'ya, 1979'da %63.9'a yiikselmis, sanayide 
kapasite kullamm oranlan diismiis, biiyiime oranlan giderek gerilemis, hatta 1979 ve 1980'de 
negatife diismiistiir. Sabit sermaye yatirimlannda 1976'ya kadar goriilen ve %20'leri bulan 
artis oranlan, 1977'de %4.58'e diismiis, 1978 ve sonrasi ise sabit sermaye yatirimlan 
azalmaya baslamistir. Ithal ara iiriinlerde oldugu kadar enerjide de disa bagimli olan 
Tiirkiye sanayi petrol kriziyle beraber daha 90k dis a9ik, daha 90k bor9lanma ve daha derin 
bir doviz kithgi ile karsi karsiya kalmistir. Ancak bu bunalimi sadece petrol krizine baglamak 
90k da yeterli degildir. "Sonu9 olarak ekonomik bunalim, disa bagimli ekonomik biiyiimeden 
kaynaklanan yapisal bir bunalimdir" ve "biiyiime bunalimi" olarak da adlandmlmaktadir. 
ithal ikameci sanayilesmeye ozgii, "i9e doniik sermaye birikiminin sinirlanni belirleyen 
bunalim, bir yandan iilke i9inde sanayi sermayesi birikiminin siirmesini, diger yandan da 
ge9erli isboliimii i9inde diinya sistemiyle olan iliskiler aginin siirmesini tehdit eder hale 
gelmistir." Som^ta bu bunalim Tiirkiye'yi 24 Ocak kararlan ve 12 Eyliil askeri idaresiyle 
sekillendirilen baska bir biiyiime ve sermaye birikim modeline gotiirecektir. 



296 GULALP, a.g.e., s.65 



297 BORATAV(2004), a.g.e., 117-144 

298 DFT y Be? Yilhk Kalkmma plam Qncesinde Geli§meler 1972-1983, Ankara, Ocak 1985, s.42 

299 SERTEL, a.g.e., s. 195- 198 

300 GULALP, a.g.e., s.54 



77 
Bu donemin toplumsal sonuflan da konumuz afisindan olduk9a onemlidir. Tanmdaki 
doniisiimlerden ve sehirdeki olanaklardan kaynaklanan ciddi bir go9 dalgasi yasanmis olsa da, 
i^ilesme siirecinin bir miilksiizlesme siireciyle beraber yasanmamasi ve sanayi uretiminin 
ihtiya9 duydugu genis i9 pazar, koyden kente go9 edenler arasindaki yoksullugun diizeyini 
kuskusuz etkilemistir. Bir sonraki boliimde bu konu daha aynntili sekilde irdelenecektir. 

2.3.2 ithal ikameci Biiyiime Siirecinde Bdliisiim, istihdam, Sosyal Politika ve 
Yoksulluk 

01duk9a yiiksek biiyiime oranlarinin yakalandigi, 'ithal ikameciligin altin 9agi' olarak 
nitelendirebilecegimiz 1960'h yillar ayni zamanda koyden kente go9 olgusu ile beraber kent 
yoksullugunun da iilke giindemine girmeye basladigi bir donem olarak tanimlanabilir. Bu 
baslik altinda Tiirkiye'nin ithal ikameci sanayilesme ile onemli bir biiyiime temposu 
yakaladigi 1960'h yillardaki ve bu stratejinin sinirlarmin goriildiigii ve krizinin ya§andigi 
1970'lerdeki yoksulluk olgusu incelenecektir. 1960-1980 doneminde yoksullugun evrimini 
tartisirken kirdan kente go9ii etkileyen dinamikler, kentte olusan gecekondu mahallelerindeki 
yasam, donemin iiretim ve buna bagh olarak istihdam bi9imleri, boliisiim iliskileri ve 1960 
askeri darbesi ile beraber anayasaya giren "sosyal devlet" anlayisinin uygulamasi ve sonu9lan 
irdelenecektir. 

2.3.2.1 Go?, Gecekondu ve Kent Yoksullan 

1960 sonrasi tarim kesiminde yasanan doniisiimler, 1950'lerde goriilmeye baslayan go9, 
gecekondu ve kent yoksullugu olgulanmn kahcilasmasina, bu olgulann iilke ekonomisindeki, 
siyasetindeki ve toplumsal yasamdaki etkilerinin derinlesmesine neden olmustur. Kirdaki 
teknolojik doniisiim ve ticarilesmeyle beraber, Anadolu'nun yoksul, ku9iik toprak sahibi veya 
topraksiz koyliilerin 1950'lerde baslayan g69ii, bu donemde de siirmiistiir. Tablo 2.7'de de 
goriilecegi gibi 1960'da toplam niifus i9inde %31.9 olan kentsel niifus orani, 1970'de 
%38.5'e, 1980'de de %43.9'a ulasmistir. 



Tablo 2.7 1960-1980 donemi kentsel niifus ve kentsel niifus oranlan 



Yil 


Toplam Niifus(Bin) 


Kent Niifusu 


Oran(%) 


1960 


27.755 


8.860 


31.9 


1965 


31.391 


10.805 


34.4 


1970 


35.605 


13.691 


38.5 


1975 


40.348 


16.869 


41.8 


1980 


44.737 


19.645 


43.9 



Kaynak: DIE(1993), a.g.e., s.8-9 
Bu kentlesme dinamigi devlet tarafindan da desteklenmis, bu destegin nedeni ikinci BYKP'da 
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su ifadelerle a9iklanmistir: "§ehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden ekonomiyi itici bir 
gii9 ve bir gelisme araci olarak yararlanilacaktir". Kepenek'e gore bu destekleyici 
yaklasimin amaci kentlerde ithal ikameci sanayinin iki temel ihtiyacini karsilamaktir : 

1 . Ucuz is giicii arzi saglamak. 

2. Kitleleri kentlerde, daha ileri bir duzeyde tiiketici olarak piyasa ekonomisine dahil ederek 
ic pazan genisletmek. 

Kalkinma plamnda her ne kadar sehirlesmenin desteklenmesinden bahsedilse de, goc hizinin 
sanayilesmeden yiiksek olmasi, kir kokenli yeni kentlilerin ya issiz kalmasina ya da 
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marjinal/enformel sektorlerdeki islerle idare etmelerine yol acmi§tir. Niifusu hizla artan 
kenderde konut, ulasim ve altyapi yatinmlarmm yetersiz kalmasi gecekondulasmanin da 
artmasina neden olmustur. 1973 'te yayinlanan gecekondu 9ahsmasinda Miibeccel Kiray, 
Ankara'da nufusun %61'inin, Istanbul'da %45'inin ve Izmir'de %43'iiniin gecekondularda 
oturdugunu yazmistir. Rusen Keles'e gore ise 1960'da sayisi 240 bin olan ve kentsel 
nufusun %16.4'unu banndiran gecekondulann, 1980'deki sayisi 1.150.000'e, banndirdigi 
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niifus orani ise %26. l'e ulasmistir. Kiray ve Keles'in verileri karsilastinldiginda 
gecekondulasmanin ozellikle biiyiik metropollerde etkisini gosterdigi a9iktir. Kisacasi kent 
yoksullugunun go9 ile iliskisi, tipki 1950'li ydlarda oldugu gibi, enformel sektorde 9alisma 
zorunlulugu ve gecekondulasma iizerinden kurulmustur. 

Koylerinden kopup gelen insanlarin 90gunlukla, ya M9 kimsenin yasamadigi ya da eskiden 
beri kentte olan yoksullann sigindigi kenar bolgelerde(kent i9i 96kiintii alanlan) kurduklan 
gecekondu mahalleleri, bu donem i9erisinde giderek kendn dogal bir par9asi haline gelmisdr. 
"Bir yandan kendn orta ve list gelir gruplanni banndiran formel ve 'yasal' kent diger yanda 
ise kentin eski yoksullari ile bir eklemlenme i9ine giren yeni yoksullan banndiran enformel 
ve 'illegal' kent" , ikili bir yapi halinde kentlerde var olmaya baslamistir. Ancak bu ikili 
yapi birbirinden tamamen kopuk, ge9issiz ve baglantisiz yapilar degildir. llerleyen boliimlerde 
de daha aynntih irdelenecegi gibi "enformel" kentin formel kent ile onemli ve kuvvetli 
baglanti noktalan bulunmaktadir. "Kentlerde sosyo-kiiltiirel ozellikler a9isindan merkez-9evre 
ya da modern ve geleneksel aynminda mekanlar yaratilmakla birlikte buralardaki yasanti 
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karsihkh bagimlihk iliskisi icinde es zamanh ve es mekanh olabilmektedirler". Bu durum 
Tiirkiye'deki kent yoksullanna dair ozgiin bir durumdur ve bu ozgunluge yol acan iktisadi ve 
sosyolojik temeller onemli bir tartisma konusudur. Tiirkiye'deki kent yoksullugunun niteligini 
belirleyen onemli bir ozgiinliik, gecekondu bolgelerinin, Latin Amerika'daki kent kenarlanna 
serpisen mahallelerin(favela) ya da Kuzey Afrika ve Fransa'mn teneke 
mahallelerin(bidonville) izolasyon kosullanni yasamamasina ve buralardaki bicimiyle kalici 
bir "yoksulluk kultiiru"niin olusmamasina yol acmistir. 

Tiirkiye'de kent yoksullugunun niteligini belirleyen en onemi faktorlerden biri bu gecekondu 
mahallelerinde yasayan genis yiginlann iktisadi ve sosyolojik olarak kir ile baglanni 
koparmamis olmasidir. Karpat'in ifadeleriyle; "Tiirk kirlisimn kisiligini etnik grubu, dini ve 
mezhebi sekillendirir. Kirdaki bu kisilik biiyiik olciide kentlerde de devam eder. Ciinkii 
hemseriler hemen hemen ayni bolgelere yerlesmektedirler. Kentlerdeki hemseriler yalmzca 
aym koyden olanlar degil, aym kazadan, ayni vilayetten hatta bazen aym mezhepten 
olanlardir."~ Birfok gecekondu mahallesi hemserilik esasina gore kurulmakta ve 
memleketlerinin adiyla, "Sivaslilar, Erzincanlilar, Trabzonlular, Bayburtlular mahallesi" 
olarak amlmaktadir. Bu mahallelerde kendine ozgii bir dayanisma oriintiileri de dogmakta; 
yeni gelenler bir siire agirlanmakta, sonrasinda evleri imece usuliiyle yapilmakta; zor 
durumda kalanlara yonelik ortak girisimlerde bulunulmakta; genelde altyapiya, ulasima, temel 
hizmetlere, miilkiyet sorununa dair taleplerin devlette ve yerel yonetimlere iletilmesinde ortak 
inisiyatifler yaratilmakta; hemserilik baglan vasitasiyla politik etkinlik arttinlmaktadir. 
istihdamdaki sorunlar nedeniyle ortak bir baska kimliginin, ornegin i§9i kimliginin heniiz 
olusmadigi kosullarda go9 edenler arasindaki bu hemserilik baglan, yoksullann en onemli 
mucadele stratejilerinden biri olmustur. 

Gecekonduda yasayan kent yoksullannin kir ile ekonomik baglanni koparmamis olmalan ve 
bir kismimn hala koyde kiiciik de olsa topragimn bulunmasi da onemli sonuclar 
yaratmaktadir. Gecekondululann "yan koylii" niteligi, kirsal kesimde koylii isletmesi varligini 
siirdiiriirken kendi biinyesindeki fazla erkegin bir kismini tanm disinda transfer 
edebilmesinden dogar. Kentlere gelen bu kisiler, ilerleyen boliimlerde de gorecegimiz gibi, 
diizenli bir istihdam alam bulamayarak marjinal sektorlerde yasamlanni idame ettirseler de 
kirsal bag bir sigorta islevi gormektedir. Hem kirdan gelen erzak sayesinde "achk" kosullan 
yasanmasimn online gecilebilmesi hem de hala doniilecek bir topragin olmasi yeni kent 
yoksullannin onemli bir giivencesidir. Tansi §enyapih'nin bir arastirmasi kir ile siiren 
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iliskilerin boyutunu gayet net gozler online sermektedir. Istanbul' un eski gecekondu 
semtlerinden Gultepe'de nufusun %56'si kente gocerken ailesini yanina almamistir. 
Ailelerin %21'i koylerine para yollamakta, %9'u da koyden para getirmektedir. %75'i sik sik 
veya arada sirada koye gitmektedir. Koyden gelen erzaklar da onemli bir destektir. Ozetle 
kirsal kesimle toplumsal-ekonomik iliskiler yogun bifimde siirmektedir ve gerek kirla devam 
ettirilen gerekse de kentte yeniden uretilen hemserilik temelli dayamsma oruntuleri kentin 

T 1 1 

yeni yoksullan ifin ayakta kalma stratejisinin temel kaynaklanndan birisi olmustur. 

Kent yoksullannin, ozellikle kir ile siiren baglan, bir taraftan da kent yoksullannin 1960'lann 
sonlanna dogru dayamkli tiiketim mallanna yatinm yapmalarma olanak tammis, kentlesme 
hizi imalat sanayi iiriinleri pazannin genislemesine biiyiik oranda yardimci olmustur. 1971 
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yilinda Ankara' yapilan bir arastirma bu konuda olduk9a carpici sonu9lar vermektedir. 
Ibrahim Yasa'nin arastirmasina gore 1971 yilinda Ankara 'nin gecekondu semtlerinde evlerin 
%89'unda radyo, %23'unde buzdolabi, %56'sinda dikis makinesi, %23'unde ise pikap 
bulunmaktaydi. Bu kesimlerin koyleriyle siiren yakin iliskileri, bu tiiketim aliskanliklannin 
koylere de yansimasina neden oluyordu. 

Gecekondularm bu tiiketim aliskanliklanni siirdiirebilmelerinin tek nesnel temeli kir ile 
iliskilerin siirmesi degildir. 1960-1980 arasi kent yoksullannin orgiitlii hareket etmeye 
basladiklan, hem radikal sol siyasi hareketler, hem de yerel ve ulusal temsil 
mekanizmalanndaki hemserilik iliskileri vasitasiyla bir 90k taleplerini elde etmeye 
basladiklan goriiliir. Kent yoksullan arasmdaki dayamsma oriintiilerinin, 1970'ler ile beraber, 
yer yer ve zaman zaman radikal sol siyasi hareketlerle temas kurdugunda altyapi, ulasim, tapu 
gibi taleplerini bir 'toplumsal hareket' formu altinda elde edebildikleri gozlenmistir. 
Mahallenin kurulmasi, yikilmasina karsi savunulmasi, elektriginin, suyunun getirilmesi, 
yolunun yapilmasi, okul ve saghk ocagmm a9ilmasi i9in bir9ok zaman ciddi toplumsal 
hareketlenmeler goriilmiistiir. Sonata "..bir yandan oriintiilerin formel siyasal yapi iginde 
girdigi patronaj iliskileri, diger yanda siyasal alandaki belli olgiideki radikallesme bu 
kesimlerin refahlarim ve kentsel kaynaklardan aldiklari payi arttirmistir. " Bu durum, 
ilerleyen bolumlerde de goriilecegi gibi, Tiirkiye'de kentsel yoksullugun mutlak yoksulluk 
sinin diye kabul edilen diizeyin altina inmemesine yol a9an onemli bir faktordiir. 



309 $ENYAPILI, Tansi, Biitunle§memi§ Kentli NUfus Sorunu, ODTU Yay, Ankara, 1978, s.82-87 
310 A.g.e., s. 155-163 

311 ODTU(1999), a.g.e., s.19 

312 KEYDER( 1990a), a.g.m., s.310 

313 Aktaran: SERTEL, a.g.e., sf.59 

314 Oysa arasjtirmaya katilanlarin onemli bir boliimii ya i§sizdi ya da seyyar saticilik, hamallik gibi marjinal 
isjlerde jali^iyorlardi; %63'ii parasal zorluklardan yakinmi§, yansina yakini, %48'i yalniz bayram giinlerinde et 
yediklerini soylemi§lerdi. %18'i ise sadece ayda bir kez et yiyordu. 

315 ODTU( 1999), a.g.e., s.19 
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Bu noktada sermaye kesimlerinin ve donemin siyasi iktidarlarmm ithal ikameci sanayilesme 
tercihinin getirdigi ve yukanda bahsettigimiz, pazan genisletme ve isgiicti arzini arttirma 
zorunlulugunun etkilerinden bahsetmekte fayda var. Gecekondulularm, mutlak yoksullugu 
asacak "ge9im stratejileri" gelistirebilmelerinde, cesitli bi9imlerde politik giice 
kavusmalarinin etkisi oldugu kadar if pazan hedefleyen ithal ikameci sanayilesme ile buyume 
stratejisinin zorunluluklarmin da payi vardir. Barmma basta olmak iizere sosyal politika 
uygulamalannin var olan durumu karsilayamadigi kosullarda yerel yonetimler ve merkezi 
yonetim, gecekondulasmaya karsi tamamen "uzlasmaz" bir politika gelistirmemis, kimi 
zaman siyasi patronaj iliskileri veya toplumsal hareketler gibi politik kanallarla da olsa, kent 
yoksullanna altyapi, belediye hizmetlerinin ulastmldigi goriilmiistiir. 

Ozetle bu donemde gecekondululuk ile ozdeslesen kent yoksullugu, bir gecis kategorisi olarak 
ele alinabilir. Gecekondu, koyliiliikten kentlilige, tarim emekciliginden iscilige, hatta 
evsizlikten ev sahipligine gefisin onemli bir duragidir. Cogunlukla 1980 sonrasi goriilmekle 
beraber, kafak olarak yapilmis gecekonduya kat fikarak veya gecekonduyu kat karsiligi 
miiteahhide vererek ek kira geliri saglamak kent yoksullan ifin giiflii bir gefim stratejisi 
olmus, rant aktanm siireflerinden bu kesimlerin de faydalanmasina yol acmistir. Hatta bu 
strateji, kente onceden gelenin ev sahibi olarak yoksullugu sonradan gelene devrettigi, 
nobetlese yoksulluk olgusunu da dogurmustur. Diizensiz ve giivencesiz istihdamm, marjinal 
islerin yaratacagi gelecek kaygisi karsisinda, kentsel ranttan faydalanma olanaklan kent 
yoksullan icin onemli bir "sosyal giivenlik stratejisi" olarak da degerlendirilebilir. Bu 
degerlendirmeyi yapmak ifin donemin istihdam bicimine ve sosyal politika uygulamalarina 
bakmak gerekmektedir. 

2.3.2.2 Ithal ikameci Buyume Doneminde Uretim, istihdam ve Kent Yoksullan 

Kirdan kente goc ve gecekondulasma ile beraber kentlerde biiyiiyen niifusun istihdami bu 
donemin en onemli sorunlarindandir. Donemin geneline bakildigmda 1960-1980 arasmda 
issizlik siirekli olarak artmistir. Tablo 2.8'den de goriilecegi iizere 1960'da %3,01 olan issizlik 
orani, 1970'de %6,44'e, 1980'de de %8,52'ye yukselmistir. 

Tablodan fikanlacak en onemli sonuclardan biri de issizlik oranimn niifus artisindan daha 
hizli artmasidir. Niifus bu donem icerisinde 1,62 kat, yetiskin niifus ise 1,78 artarken, issizlik 
orani 2,83 kat yukselmistir. Faal olmayan yeni isgticti sayisi da 1960'da 33 bin 215 kisi iken 
1980'de 240 bin 338'e cikmistir. 
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Tablo 2.8 Turkiye'de 1960-80 isgiicii yapi endeksleri (1950=100) 



Yillar 


Isgiiciine 

Katilim 

Oram 


Issizlik 
Oram 


Niifus 
Endeksi 


Yetiskin 

Niifus 

Endeksi 


Isgiicii 
Endeksi 


Faal 

isgiicii 

Endeksi 


Faal 

Olmayan 
isgiicii 
Endeksi 


Issizlik 
Endeksi 


1960 


77,94 


3,01 


127 


134 


129 


127 


154 


277 


1965 


72,07 


3,54 


143 


155 


138 


135 


226 


346 


1970 


68,91 


6,44 


161 


179 


152 


145 


291 


677 


1975 


66,24 


7,73 


182 


207 


169 


159 


365 


892 


1980 


62,71 


8,52 


206 


239 


185 


173 


466 


1069 



Kaynak: "BULUTAY, Tuncer, Seminar on Employment Unemployment and Wages in Turkey, 1992" 
calismasindan faydalanarak hesaplayan: DANSUK(1997), a.g.e., s.81 

Aslinda bu donem bir biitiin olarak sanayi ve hizmetlerdeki genislemeye paralel olarak, bu 
sektorlerdeki istihdamin da arttigi yillardir. Tablo 2.9'da da goriildiigii iizere tanmdaki 
istihdam siirekli azahrken, sanayi, insaat ve hizmetlerdeki istihdam artmis, ithal ikameci 
sanayilesmenin biiyiime stratejisi olarak belirlendigi bu donemde istihdamdaki en biiyiik payi 
ise yine hizmetler sektorii almistir. Bu veriler bir iscilesme siireci yasandigini acikca ortaya 
koymaktadir. Koray'in verilerine gore de 1955 yilmda tiim calisanlar i9inde %13 olan 
iicretliler 1970 sonlannda oransal olarak %23,4'e yukselmistir. Bu verilerin gosterdigi bir 
baska olgu da koyden kente goc ile kentlerde genisleyen emek arzinin sanayi tarafindan 
emilemedigidir. 



Tablo 2.9 Sektorlere gore 15 yas iistii niifusun istihdam oranlari (1960-1980) 





Tarim 


Sanayi 


Insaat 


Hizmetler 


1960 


74,9 


7,5 


2,2 


10,2 


1965 


71,9 


7,9 


2,6 


11,2 


1970 


66,1 


9,6 


3,1 


19,2 


1975 


65,2 


9,5 


3,3 


20,7 


1980 


57,9 


11,9 


4,4 


24,8 



Kaynak: KONGAR, a.g.e., s.529 

Sanayilesme surecinin isdhdam yaratma yeteneginin simrli kalmasi ve kentlesmenin 
sanayilesmenin oniinde gitmesi Turkiye'de kentsel yoksullugun onemli olftide etkilemistir. 
Gecekondu toplumu biiyiik oranda siireksiz, giivencesiz, diisiik gelirli islerle gecimini idame 
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etdren ve bu yiizden birfok zaman "is9i" statiisiinde bile saydmayan^ bir topluluk olmustur. 
Enformel veya marjinal olarak nitelendirilen sektorlerin biiyiimesi, gecekondulasma ile 
beraber ilerlemistir. 

Burada kii9iik bir hatirlatmayi yapmakta fayda vardir. Enformel sektorii, 1960-1980 



' KORAY(2000), a.g.e., s.245 
' KIRAY(1998), a.g.e., s.81-90 
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arasindaki ithal ikameci birikim ve biiyiime stratejisi itjin bir "anza" veya bir eksiklik olarak 
degerlendirilmekten ote bu modelin onemli bir par9asi olarak degerlendirmek daha 
ger9ek9idir. Nitekim bu donem is dtinyasi da marjinal/enformel sektordeki genislemeyi 

o i o 

"dinamizm" olarak nitelendirmektedir. Enformel sektoriin bu donemde ustlendigi 90k 
onemli islevler su sekilde siralanabilir: 

1. Ithal ikameci sanayilesmenin ihtiya9 duydugu ucuz isgiictinti saglamak: 01duk9a pahali 
ithal ara mal ve makinelerle ger9eklesen iiretim i9in bu islev olduk9a onemlidir. Nitekim 
1973'de yapilan bir ankete gore turn iicretli ve maasli 9alisanlarin %39'u resmi asgari 

320 

ticretin altmda bir gelirle 9ahsmaktadir. 

2. Burada yaratilan istihdam olanaklanyla talep sunumunun siirekliligini saglamak: Kirdan 
kente go9 edenlerin kentle btitiinlesip, tiiketim bi9imlerini benimseyebilmeleri i9in 
enformel sektor onemli bir islevi yerine getirmistir. Kentlere go9 eden nufusun biiyiik bir 
boliimunu olusturan 18-30 yas arasi gen9lerin, kirsal kesimde var olmayan nakit gelirleri 
ve yeni bir yasam tarzina uyum saglama istekleri yeni bir tiiketim bi9imini de 
benimsemelerine olanak tammistir. 

3. Kentsel tiiketim bi9imlerine ulasmasi zor olan yoksul kesimler 19m, bu mal hizmetlerin 
ucuz ve daha diisiik kaliteli benzerlerini iiretmek: Bunun i9in ufak 9aph, sinirh sermaye ve 
nitelikli isgiicii gerektiren iiretim alanlan a9ilmistir. Keyder 1970'lerde Istanbul'daki 
sanayi biiyiimeye, kent merkezindeki ve 9evresindeki 90k daha biiyiik sayida emek yogun 
ve kii9iik 6l9ekli imalat ve ticaret firmasi eslik ettigini vurgulamaktadir. 

4. Bu iiretim alanlarimn bir islevi de ithal teknoloji ile makinelesmekte olan ozel sektore 
tamir, bakim, yedek par9a iiretimi ile destek olmasidir. Boylece biiyiik ozel sektor 
firmalari kendi biinyelerinde daha pahahya mal olacak bu iiretim ve hizmetleri enformel 
kesimden daha ucuza temin etmektedir. 

Sanayi tarafindan emilemeyen isgiicii arzi karsisinda kamu da 9esitli onlemler almis, i9 pazan 
korumak ve issizlik oranlanmn daha fazla yiikselmesini onlemek i9in bu donem kamu 
sektoriinde gevsek bir istihdam politikasi izlenmistir. 1975 'de kamuda 3 milyon kisi istihdam 
edilirken, 1977'de bu rakam 3.5 milyona 9ikmis ve turn tanm disi 9ahsanlar i9indeki oranlan 



318 SONMEZ, Mustafa, "10 Boyutuyla 2000 Istanbul'u", Istanbul Dergisi, Sayi:36, Istanbul, 2001, s.86 

319 §ENYAPILI, Tansi, "Enformel Sektor, Devingenlikten Duraganliga/Gecekondulasmadan 
Apartmanlasmaya", Yoksulluk: Bolgesel Gelisme ve Kirsal Yoksulluk, Kent Yoksullugu, TESEV, 2000, s.161- 
183 

320 WORLD BANK(1980), a.g.e., Washington, s.139 

321 SERTEL, a.g.e., s.58-59 

322 KEYDER, Caglar, Istanbul: Kiiresel ve Yerel Arasinda, Metis Yayinlan, Istanbul, 2000, s.20-21 
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%66 duzeyine kadar yiikselmistir. Istihdamda yasanan konjonktiirel bir sorun ise 
Avrupa'ya yonelen gotjun azalmasidir. 1969 ile 1974 arasinda yilda 100 bin ortalamayla 
ger9ekle§en dis go9, 1974'te birden diismiis ve 1979'a kadar 20 bini asamamistir. Bu tarihten 
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sonra Arap ulkelerine yonelen go9 ise ancak 50 bin ortalamayi bulabilmistir. 

Sonu9 olarak kamunun gevsek istihdam politikalanna ragmen tanmin ihra9 ettigi niifusun 
onemli bir kismi sanayi tarafindan istihdam edilememis fakat ekonominin yukanda belirtilen 
sebeplerle marjinal-verimsiz faaliyetlere esneklik gostermesi, genis kitlelerin mutlak 
yoksulluk sininnin altina inmesini onlemistir. Aynca go9 edenlerin, kente ilk geldiklerinde 
marjinal/giivencesiz islerde 9ahssalar bile, zamanla gelistirilen iliski aglan ve ozellikle kamu 
sektoriinde ise girme olanagi saglayan patronaj iliskileri sayesinde formel islerde istihdam 
olanagini ve umudunu tasiyor olmalan da onemli bir olgudur. £unku bu umut yoksullugun 
ge9ici bir durum olarak algilanmasina neden olan onemli faktorlerden biridir. 



2.3.2.3 Bolusum, Orgiitlii Emek, Giivencesiz (^ahsanlar ve Yoksulluk 

1960-1980 arasi ithal ikameci buyume modelinin benimsendigi yillar, genel olarak bolusum 
iliskilerinde emek lehine gelismelerin oldugu, gelir dagilimindaki esitsizliklerin kismen 
duzeldigi bir donem olarak anihr. I9 piyasaya dayah ekonomik model, ucretlerin ve kirsal 
gelirlerin sadece bir maliyet unsuru olarak baski altina ahnmasini onlemis, i9 talebi yaratan 
bilesenler olarak kismen korunmustur. Bunun yam sira i§9i orgutlerinin gelisimi ve siyasette 
de aktif bir rol oynamaya baslamasi ucretlerin korunmasini saglamis, tiim bunlar donemin 
"populist" bolusum politikalan ile amlmasina neden olmustur. 

Tablo 2.10 Kisisel gelir dagilimindaki degisim(1963-1994) 



Gelir Gruplan 


1963 
DPT 


1968 
DPT 


1973 
DPT 


1986 
TUSiAD 


En diisiik %20 


4,5 


3,0 


3,5 


3,9 


2. %20 


8,5 


7,0 


8,0 


8,4 


3. %20 


11,5 


10,0 


12,5 


12,6 


4. %20 


18,5 


20,0 


19,5 


19,2 


En yiiksek %20 


57,0 


60,0 


56,0 


55,9 


Gini Katsayisi 


0,55 


0,56 


0,51 


0,46 



Kaynaklar: gAVU$OGLU, T., HAMURDAN Y., Gelir Dagilimi Ara§tirmasi 1963, DPT, Ankara, 1966(1963 

verileri); BULUTAY T., TIMUR S., ERSEL H., Turkiye 'de Gelir Dagilimi 1968, SBF, Ankara, 1971(1968 

verileri); DPT, Gelir Dagilimi 1973, Ankara, 1976(1973 verileri), ERSEL Y., FISEK H., KALAYCIOGLU E., 

TUrkiye'de Sosyo-Ekonomik Oncelikler, Hane Gelirleri, Harcama ve Sosyo-Ekonomik Ihtiyaflar Uzerine 

Ara§tirma Dizisi, Cilt 2, TUSIAD, Istanbul, 1986(1986 verileri) 



323 SERTEL, a.g.e., s.62'deki verilerden hesaplanmistir. 

324 SERTEL, a.g.e.,s.82 

325 KAYGALAK, a.g.m., s.136-137 

326 BORATAV(2004), a.g.e., s.123 



85 
Oysa cesitli kisisel gelir dagilimi arastirmalan, gelir dagilimmdaki iyilesmelerin gercekten 
50k kismi oldugunu; ithal ikameci buyume modelinin sorunlannin heniiz 90k yakici olarak 
yasanmadigi 1963 ile 1973 arasinda dahi asil olarak 3. ve 4. %20'lik dilimlerin gelirlerinde 
kismi bir iyilesme saglandigini; gini katsayisindaki kismi iyilesmenin bu kesimlerin 
gelirindeki artistan kaynaklandigini gostermektedir. Buna karsi en diisiik %20'lik ve 2. 
%20'lik dilimlerin, yani toplumun en yoksullannin gelirlerden aldiklari payinin azaldigini 
g6riilmektedir.(Tablo 2.10) Bu durumda bolusiimde hakim oldugu iddia edilen "populist 
politikalar"in izini siirebilmek icin bir de gelirlerin fonksiyonel dagilimma bakmakta fayda 
vardir. 

Tablo 2.11 Milli Gelirin Fonksiyonel Dagihmi(1963-1980) 





Faktor 


Gelirleri icinde 
Paylar(%) 


Tarim Disi Gelirlerin 
Paylan(%) 


Yillar 


Tarimin 
Payi 


Ucret Ve 

Maas 

Payi 


Kar, 

Faiz, 
Rant 
Payi 


Tarim 

Disi 

Gelirler 


Maas, 
Ucret, 
Gelir 


Kar, 

Faiz, 
Rant 


1963 


41,19 


21,50 


37,31 


58,81 


36,56 


63,44 


1964 


38,67 


23,72 


37,60 


61,33 


38,68 


61,32 


1965 


35,83 


27,01 


37,17 


63,81 


42,52 


57,48 


1966 


36,19 


27,13 


36,68 


63,81 


42,52 


57,48 


1967 


34,53 


28,51 


36,95 


65,47 


43,55 


56,45 


1968 


32,44 


29,31 


38,25 


67,56 


43,38 


56,62 


1969 


31,58 


31,38 


37,05 


68,42 


45,86 


54,14 


1970 


31,08 


31,15 


37,77 


68,92 


45,20 


54,80 


1971 


31,31 


31,33 


37,77 


68,69 


45,60 


54,40 


1972 


30,32 


31,57 


38,11 


69,68 


45,31 


54,69 


1973 


29,13 


31,56 


39,31 


70,87 


44,53 


55,47 


1974 


30,20 


29,77 


40,03 


69,80 


42,65 


57,35 


1975 


30,76 


31,51 


37,73 


69,24 


45,51 


54,49 


1976 


31,28 


32,73 


35,99 


68,72 


47,62 


52,38 


1977 


29,12 


36,81 


34,07 


70,88 


51,93 


48.07 


1978 


26,66 


35,19 


38,15 


73,34 


47,98 


52.02 


1979 


24,33 


32,79 


42,88 


75,67 


43,33 


56.67 


1980 


23,87 


26,66 


49,47 


76,13 


35,02 


64.98 



Kaynaklar: BILEN, Mahmut, ES, Muharrem, "Gelir Dagilimi Sorunu Ve Coziimiinde Yeni Arayislar" 

"Yonetim ve Siyasette Etik Sempozyumu", 1998, Adapazan. s. 376-399, 

www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/bilen98.pdf, 18.08.2006 



Tablo 2. 1 l'deki verilerden de goruldugii gibi donem icinde ucret ve maaslann faktor gelirleri 
icindeki payi genel olarak artmistir. 1977'de en tepe noktasina ulasan maas ve ucret payi bu 
tarihten sonra enflasyondaki yukselme, sabit sermaye yatirimlanndaki diisme ve ucret 
artislanna yonelik baskimn da etkisiyle gerileme surecine girmistir. 1977 'ye kadar goriilen 
maas ve ucret payinin artisinda, yasanan iscilestirme sureclerinin de payi oldugu, genel olarak 
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ucretli 9alisanlann sayisindaki artistan kaynaklandigi dtistintilebilir. Bu durumda tanm disi 
gelirlerin nasil dagildigina bakarsak; 1978 'e kadar maas ve iicret gelid ytikselmis, kar, faiz ve 
rant gelirinin payi azalmistir. Yani genel olarak iicretlilerin boltistimde avantajli bir durumda 
olduklari gozlenmektedir. 

Bunun bir kaniti da 1960-1980 arasi genel olarak reel ucretlerin artmis olmasidir. 1963 

327 

yilindan 1976'ya reel ucretler %220 oramnda artmistir. 1973 yilindan itibaren petrol 
fiyatlanna bagli olarak ekonomik yapida meydana gelen dalgalanmalar, imalat sanayinde kisi 
basina diisen katma degerde gerilemelere sebep olsa da sendikalasma oraninin yiikselmesinin 
ve toplu pazarlik sisteminin etkisiyle bu durum, uzun sure ticretlere yansimamis ve ucretler 

TOO 

1977'ye kadar yiikselmeye devam etmistir. 1977 ile beraber, iicretlilerin payi hizli bir 
sekilde dtiserken, kar, faiz ve rant gelirlerinin payi hizli bir sekilde artmaya baslamistir. Reel 
ucretler 1977'de %3.4, 1978'de %7.4, 1979'da %12.5 duserken 329 , sermaye kesiminin 
gelirdeki payinin artisinda, uygulanan faiz politikasimn da etkisi olmustur. Ozellikle sanayi 
kesimi, diisiik maliyetli kredi kullanmak suretiyle, artan toplam gelir ifindeki payini artirmis, 
%34'ten %49'lara fikarmistir. Kar ve faiz gelirlerinin payinin 1977 sonrasi artmasmda, 
KIT'lerin sanayi kesimine yonelik olarak maliyetin giderek altina inen diisiik fiyat 
politikalanmn ve giderek ger9ek9ilikten uzaklasan kur politikalannin etkisi oldugu 
soylenebilir. Fakat burada bir noktayi hatirlatmakta fayda vardir. Yiikselen kar, faiz ve rant 
gelirlerinin toplamidir. Yani bu donem sanayide karlann ucretlerin aleyhine arttigi 
soylenemez. Nitekim Erinc Yeldan'a gore 1970'lerin ikinci yarisindaki kriz doneminin 
boliisiim iliskileri a9isindan en belirgin ozelligi ucretli emegin sanayi katma degeri i9indeki 
payinin hizla artmasi olgusudur. Sanayi sektortinde yasanan daralma sonucunda sektorel 
katma degerden iicretlilerin aldigi pay 1975'de %28 iken, 1979'da %37'ye degin yiikselmis, 
sermayenin kar marjlari gerilemistir. O halde kar, rant ve faiz gelirlerini ytikselten 
sanayideki karlilik degil iiretken olmayan faaliyetler sonucu elde edilen gelirlerdir. Bu 
durumun sebebi olarak iki varsayim ttiretilebilir: Bunlardan birincisi tek tek isyerlerinde, 
sendikalar ve toplu sozlesme sistemi araciligi ile boliisiime kendi lehlerine miidahalelerde 
bulunabilen iicretliler, iktisat politikalan araciligi ile yiiriitiilen rant aktarim siire9lerine 
mtidahalede daha etkisiz kalmaktadirlar ve fonksiyonel gelir dagilimmda iicretlilerin payi bu 
ytizden diismektedir. Ikinci varsayim ise sanayi kesiminde genelde orgiitlii-vasifli isgiicii 
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vardir ve bu kesimler kendi gelir durumlanni kriz karsisinda korusalar da orgiitsiiz ve diisiik 
vasifli genis bir iicretli kesim hizla yoksullasmaktadir. 

Reel iicrederin 1977'ye dek yukselmesinin bir diger sebebi de, ozellikle Kamu Iktisadi 
Tesebbiislerinde, iscilerin iicret talepleri karsisindaki "gevsek" davranma egilimidir. 
Kamuda izlenen yiiksek iicret politikasinin, piyasamn tiimiinii etkiledigi, ozel kesimde de 
iicretlerin yukan cekilmesinde rolii oldugu rahathkla soylenebilir 

Yukanda da bahsettigimiz gibi reel ucretlerdeki 1977 yilina kadar siiren artista ithal ikameci 
sanayilesmenin ihtiya9 duydugu ic pazar ve kamu kesimindeki iicret politikalan kadar, 
sendikalasmamn artmasinin, grev hakkini iceren toplu pazarlik sisteminin gelismesinin de 
payi vardir. Nitekim 12 Mart sonrasi sendikalara yonelik baskilar ve toplu sozlesme 
sisteminin askiya alinmasi sonu9 vermis ve donem icerisinde sadece darbe sonrasi reel 
iicretler diismiistiir. Bu durum orgiitlii emegin boliisiimii etkilemedeki roliinii a9iklikla 
gostermektedir. Bu rolii gosteren bir diger veri de reel iicretlerin 1958-1963 arasi yilda 
ortalama %1 artmis olmasina ragmen, toplu sozlesme diizenini kurumsallastiran 274 sayili 
Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sozlemesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun fikmasiyla 

TOO 

1963-1971 arasi yillik ortalama reel iicret artislannin %4 seviyesine cikmasidir. " 1963'te 
296 bin olan sendikali isci sayisi, 1971 'de 1.2 milyona, yani turn iicretli calisanlann %30'una 
ulasmistir. Sendikalann siyasete aktif katilimi, i^iler i9in genel oy hakkini da gelir 
dagilimim kendi lehine fevirmek i9in onemli bir araf haline getirmistir. Kisacasi siyasete 
katilim siireci ve bunun bir alt ogesi olarak isfi haklannin ve bunlarm kullanimmm 
yaygmlasmasi 1963 sonrasi donemde i§9i iicretlerindeki artma egiliminin onemli 
sebeplerindendir. 

Sendikalasmamn iicretlere etkisine dair bir onemli veri de memur maaslandir. 1961 
Anayasasi ile memurlara sendikalasma hakki taninsa da 1970'de cikartilan Personel Yasasi ile 
verilen biiyiik bir zammin ardindan 1971 'de memurlann orgiitlenme haklarma kisitlamalar 
getirilmistir. Bu tarihten sonra da memur maaslan donem boyunca diismiistiir. 1970 yilmda 
bir memurun ortalama maasi imalat sanayinde calisan bir i^inin ortalama iicretinden %23 
fazla iken, 1976'da ortalama memur maasi imalat sektoriinde falisan isfinin iicretinin %86'si 
diizeyine gerilemistir. Sendika ve toplu sozlesme hakki olmayan memurlann gelirleri reel 
olarak siirekli gerilemis, bu trend 1980 sonrasi da siirmiis ve hatta yoksullukla miicadele i9in 
pazarda limon satan, taksicilik yapan memur goriintiileri Tiirkiye'nin giindelik manzarasi 
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haline gelmistir. 

Yoksullugun en etkili oldugu kirlarda, tanm kesiminin gelir boltistimtinden nasil 
faydalandigma bakacak olursak; Tablo 2. 11 'den de goriildiigii gibi, tanm kesiminin gelirden 
aldigi pay donem boyunca siirekli bir diisiis seyri izlemistir. Bunun en biiyiik nedeninin 
tanmdaki isgiiciiniin kentlere gocunun oldugunu soyleyebiliriz. 1977 sonrasi hizlanan 
diisiisiin nedeni ise biiyiik oranda yiiksek enflasyonun etkisi olarak degerlendirilebilir. Tanm 
kesiminin gelirden aldigi pay diisse dahi donem icerisinde giderek yayginlasan taban fiyatlan 
ve destekleme politikalan, tarim-sanayi fiyat iliskilerinin genellikle tanm lehine donmesine 
neden olmustur. Varlier'in hesaplamalanna gore 1960-1961 ortalamasim 100 kabul ettigi 
tanm ticaret hadleri, donem icerisinde 130'lara kadar yiikselmis ve hicbir zaman 100'den 
asagiya diismemistir." Sonu9 olarak tanmda de vie tin destegiyle saglanan bu yiiksek fiyatlar, 

MO 

bir anlamda, "yoksulluk sigortasi" islevi gormektedir. 

Bu durumda ortada bir celiski vardir. Ic ticaret hadleri tanm kesimi lehine gelismis, iicretler 
1977'ye kadar reel olarak artmis, yine 1977'ye kadar iicretlerin milli gelirden aldiklan pay da 
yiikselmis ise en basta sundugumuz kisisel gelir dagihminda en alttaki %20'lik dilimin payi 
neden diismiistiir? Bunun en temel nedenlerinden biri kuskusuz gelir boliisiimiinde en alttaki 
%20'lik dilimin sigortah-kayith fahsanlar olmamasidir. Bu donem iyi orgiitlenmis yiiksek 
iicretli bir grup iscinin yam sira is giivenliginden yoksun, 90k daha diisiik iicretler alarak 
"marjinal" kesimde is bulmus isfiler vardir. Reel iicret rakamlan ise genellikle sigortah ve 
sendikah isciler iizerinden hesaplanmaktadir. 1973'de yapilan bir ankete gore tiim iicretli ve 
maash falisanlann %39'u resmi asgari ticretin altinda bir gelirle 9ahstigi daha onceden 
vurgulanmisti. Sendikah isciler 1970'li yillarda artmaya baslayan enflasyona karsi toplu is 
sozlesmesi diizeni ile reel iicretlerini korur hatta yiikseltirken sendikasiz ve hatta kayit disi 
fahsan kesimlerde enflasyon yoksullastinci bir etki yaratmistir. Yine bu donem issizlik 
oranimn da hizla arttigindan bahsedilmisti. Tiim bu verilerden hareketle oransal olarak 
saydan artan issizlerin ve asgari ticretin altinda calisan gtivencesiz iscilerin, gelir diliminin en 
altindaki %20'lik grubun onemli bir boliimiinii olusturdugu ve bu kesimlerin yoksulluk 
sorununu en ciddi yasayan grup oldugunu rahathkla soyleyebiliriz. Burada kritik olan nokta 
issizligin veya giivencesiz/kayitsiz cahsmanin ge9ici oldugu durumlarda yoksullugun da 
gecici bir olgu olarak algilanacagidir. Daha onceden de vurgulandigi gibi, kirdan g6f 
edenlerin, zamanla gelistirilen iliski aglan ve ozellikle kamu sektortinde ise girme olanagi 
saglayan patronaj iliskileri sayesinde formel islerde istihdam olanagini ve umudunu tasiyor 
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olmalan ustteki %20'lik dilimlere tirmanma olanaklarmi da a9ik tutmaktadir. 

Sonu9 olarak donemin baslannda korunmaya alinmis genis bir i9 pazar ve ucuz hammadde 
iireten kamu sektorii sayesinde ozel sanayi kesimine yiiksek kar ve rant saglamyor, buna 
karsilik da ozel sermaye iicretlerin ve tarim kesimine destek saglayan i9 ticaret hadlerinin 
yiikselmesine goz yumuyordu. Boylece bolusiimde tiim sosyal siniflari hosnut 
tutulabiliyordu. Ancak bu buyume modelinin 1977'den itibaren simrlarma ulasmasi nedeniyle 
dogan kriz sermayenin kar marjlanm geriletmeye baslamistir. Tarn da bu sure9te "iicretli 
kesimler kendi gelirini korumustur" iddiasi sadece iicretlilerin bir boliimu i9in yapilabilir. 
Bir9ok zaman goz ardi edilen guvencesiz/kayitsiz 9alisanlar ise issizlik ve yoksullukla 
bogusurken iicretli emegin bu kategorisine "terfi etme" derdindedir. Yoksullugu kismen 
yenebilen bu "terfi" olanaklan ithal ikameci sanayilesme siirecinin ilk donemlerinde daha 
fazla olsa da 1970'lerin ikinci yansi ile beraber giderek daralmis, sanayideki daralma ile 
issizlik ciddi bir sorun haline gelmis ve ilerleyen boliimlerde de goriilecegi iizere bunlar 12 
Eylul ile beraber kurulacak yeni bir buyume stratejisinin temel sorunlari olarak devam 
etmistir. 

2.3.2.4 "Sosyal Devlef'te Sosyal Politika 

Bolusum iliskilerini incelerken gelir dagilimi disinda bakmamiz gereken bir diger olgu da 
sosyal politika uygulamalandir. ^iinkii bu politikalar sayesinde yoksulluk tehdidi altindaki 
kesimler iicret disinda giivencelere ve parasal olmayan gelir tiirlerine sahip olabilirler. 1961 
Anayasasi ile Tiirkiye bir sosyal devlet olarak tarif edilmistir. Anayasamn 41. maddesiyle de 
"iktisadi ve sosyal hayatta adalet, tarn gahsma esasina ve herkes icin insan haysiyetine 
yarasir bir yasam seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir" denilerek "sosyal adalet" 
vurgusu yapilir. Peki bu donem 1961 Anayasasi ile tarif edilen sosyal devlette sosyal politika 
uygulamalan ne duzeydedir? 

Genel olarak bu donemde ge9mis donemlere nazaran daha ileri bir sosyal guvenlik sistemi 
kuruldugu ve bu sistemin donem i9erisinde uygulanan "populist" politikalann bir par9asi 
oldugu savunulur/ Bu donemde but9eler, sosyal guvenlik sisteminin, bedelsiz hizmet sunan 
egitim-saglik kurumlarimn yayginlasmasina katki yapmaya devam etmektedir. Egitim 
Bakanligi'na biit9eden ayrilan pay 1950-1960 arasinda %10 seviyelerinde iken, 1961-1980 
arasi %12,8 duzeyine yiikselmistir. 1950-60 arasinda Saglik Bakanligi'na but9eden ortalama 
%3.38 pay aynlirken, bu rakam 1961-1980 doneminde sadece %3.54'e yiikselse de buyume 
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34-2 

konjonktiiriinde Bakanlik biitcesi de buyumiistiir. 

Donem i9erisinde sosyal politika alamndaki en onemli gelisme ise asil olarak sosyal guvenlik 
alamnda yasanmistir. Sosyal guvenlik ve emeklilik ayliklan yasallastinlrp erkekler icin 25, 
kadinlar i9in 20 yil calismadan sonra emekli olmalarina olanak verilirken, devlet butcesinden 
9ikan sosyal guvenlik harcamalan da genisletilmistir. 1971 yilinda 1479 sayili yasayla 
kurulan Esnaf ve Sanatkar ve Diger Bagimsiz (Talisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu(Bag-Kur) 
ile bir i§verene bagli olmadan, kendi adina ve hesabma calisan, meslegini siirdiirebilmesi i9in 
yasayla kurulu bir meslek kurulusuna iiye olmasi zorunlu olan esnaf ve zanaatkarlar ile sirket 
ortaklan Bag-Kur kapsamina girmistir. Bag-Kur'un bu donemde iiyelerine sagladigi sosyal 
guvenlik haklan basta yaslilik sigortasi olmak iizere, malulliik sigortasi ve oliim 
sigortasidir. 344 

SSK ise 1965 'te yiiriirliige giren 506 sayili yasa ile kurulmus, bu yasa ile daha onceden 
kurulan isci sigortalan tek bir cati altinda toplanmistir. SSK'nin en onemli yam sadece 
emeklilik degil saglik giivencesi de sunmasidir. SSK'nin yayginlasmasiyla ulkemizde 1950 
yilinda sosyal guvenlik ve saglik giivencesi kapsamindaki niifus oram %3.9 iken, 1970'de 
%28.5'a ulasmistir. Bag-Kur'un devreye girmesiyle ozellikle sosyal guvenlikten yararlanan 
niifus yanya yaklasmistir. 1980'de de sosyal guvenlikten yararlanan niifusun oram %48.9, 
saglik giivencesinde yararlananlann oram da %38.4'tiir/ Turn bu gelismelerin yanmda 
gozden kacinlmamasi gereken bir olgu da iilkenin yansinin hifbir sosyal giivencesi 
olmayisidir. 

Saglik hizmetleri alamnda bu donemde yasanan gelismelerin en onemlisi 1961 yilinda cikan 
224 sayili "Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi"ne dair yasadir. Bu yasa, Anayasamn 49. 
maddesinin devleti "herkesin beden ve ruh sagligi ifinde yasayabilmesi ve tibbi bakim 
gormesini saglamak" ile yiikiimlii kilmasi geregi 9ikanlmistir. Yasada sosyallestirmeyle 
kastedilen "vatanda§lann saglik hizmetleri igin odedigi prim ile amme sektoriine ait 
miiesseselerin biitgelerinden ayrilan tahsisat karsihgi her gesit saglik hizmetlerinden iicretsiz 
ve kendisine yapilan masraflarin bir kismina istirak suretiyle esit sekilde faydalanmasidir" 
ifadeleriyle aciklanmistir. Yasanin uygulanmasimn oniindeki en biiyiik engellerden birisi ise 
saglik hizmetlerinin biiyiik kentler disinda esit dagitilamamis olmasi, ozellikle kirsal kesime 
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dontik saglik hizmetlerinin 90k diisiik diizeylerde bulunmasidir. Bu yiizden kentlerdeki 7 
bin kisilik bir toplum i9in kurulmasi planlanan Saglik Ocaklan'nin yam sira, 2500 kisilik koy 
gruplari 19m de Saglik Evleri gundeme gelmistir. 1962'de kurulan "Sosyallestirme 
DairesF'nin yiiriitecegi 15 senelik bir plan olusturulmus ve ilk olarak 1963'te saglik 
hizmetlerinden en az yararlanan Agn, Bitlis, Hakkari, Kars ve Van' dan baslamak iizere 19 
Saglik Ocagi ile 35 Saglik Evi hizmete sokulmustur. 1973 'e gelindiginde ise 25 ilde 872 
Saglik Ocagi ve 2340 Saglik Evi hizmettedir. 1963'de kurulan Verem Savas Genel 
Miidiirliigii ve Ana Cocuk Sagligi Mudiirliigii, hemsire ve saglik memuru egitimi ifin yine 
ayni yil kurulan Mesleki Egitim Genel Miidiirliigii yine bu donemde saglik alaninda atilan 
adimlarda merkezi planlamaya verilen onemi gostermektedir. Hastane dtizeyinde ise 1960 
yilinda 566 olan kurum sayisi 1970'de 746'ya, 1980'de ise 827'ye yiikselmistir. Bir yataga 
diisen nufus ise 1960'ta 600 iken, 1970'te 490'a, 1980'de 451'e dtisse de hala ytiksek 
seviyelerdedir. 

Egitim alaninda yasanan en temel sorunlardan birisi de hala okuryazar orammn diisiik 
olmasidir. 1960'ta %39.5 olan okuryazar orani, 1970'te ancak nufusun yansini gegerek 
%56.2'ye, 1980'de %67.5'e yukselmis 348 , ancak 1965'te sayilan 13.138.956 olan okur-yazar 
olmayanlar, 1970'te 13.346.3 17 'ye ulasmis 1980'de 14 milyonu asmistir. Yani egitime 
ayrilan butce ve egitimin biiyiik oranda parasiz olmasi dahi nufus artisi ve gdf ile biiyiiyen 
sosyal ihtiyaclan karsilayamamaktadir. Bu donemde egitim alaninda yasanan kayda deger 
gelisme ise ilkogretim iistii egitimdeki ilerlemedir. 1960-1961 yillannda toplam ogrencilerin 
ortalama %20.5'i Ortaokul'a devam ederken, bu oran 1970-1971 yillannda ortalama 
%35.2'ye yiikselmistir. Benzer sekilde ayni oranlar ayni yillarda lise ifin %18'den %35.4'e, 
yiiksekogrenim i9in de %3.3'ten %6.8'e 9ikmistir. Donem i9erisinde genel olarak 
okullasma orani artmistir. 1960-1961 'de ilk ogretimde ortalama %69.5 olan okullasma oram, 
1980-1981'de %97.7'ye yiikselmistir. Ayni yillar i9in okullasma oranlan ortaokullarda 
%15.8'den %40.6'ya, liselerde %13.2'den %28.4'e, yuksekogretimde de %3.1'den %6.4'e 
yiikselmistir. Sonu9 olarak bu donem ilkogretimde okullasma sorunu onemli 6l9iide 
96ziilmiis, yayginlasan herkese a9ik, parasiz egitim olanaklan ve egitimli isgiiciine olan 
ihtiya9tan dolayi lise ve ortaokul mezunlanmn dahi kamuda ve ozel sektorde is bulma 
olanaklan yoksullar i9in egitimi onemli bir "terfi" olanagi haline getirmistir. 
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Saglik ve egitim alamnda kismi ilerlemeler saglamrken, gene bir Anayasa hiikmii olmasina 
ragmen konut alamnda etkili bir sosyal politika onlemine rastlanmamaktadir. G69iin bu kadar 
yogun oldugu bir donemde bu sorun uzerinde yeterince durulmamis ve gdf edenler kendi 
96ziimlerini, 90gu zaman ciddi cati§malari goze alarak, kendileri iiretmislerdir. Bu 96ziimiin 
adi gecekondudur ve hem go9 edenler icin sagliksiz yasam kosullan hem de kent icin 
saghksiz bir cevre yaratmistir. 

2.3.3 ithal ikameci Biiyiime Stratejisi ve Bu Donemdeki Yoksulluga Dair Toplu Bir 
Degerlendirme 

ithal ikameci sanayilesme ile onemli bir biiyiime sagianmis, kisi basina GSMH 1960'da 358.6 
dolar iken 1979'da 1876.8 dolara yiikselmistir. Genellikle "turn simflan hosnut etmesi" veya 
"populist" politikalan ile anilan ithal ikameci biiyiime stratejisinin belirlendigi donem, 
paradoksal bir bifimde ayni zamanda kirdan kente gdf, gecekondulasma, biiyiiyen kent 
yoksullugu ve gelir dagilimmda en alttaki %20'lik kesimin gelirinin azaldigi bir donem olarak 
da anilmaktadir. 1974'te ger9eklestirilen bir arastirmaya gore hanelerin % 41 'i yetersiz ve 
sinir diizeyde beslenmektedir. 1978 itibanyla Tiirkiye'de her dort kisiden biri mutlak 
yoksulluk sininnin altinda bir gelirle yasamaktadir. Goreli yoksulluk a9ismdan da durum 
hie parlak degildir. Ozcan Dagdemir'in 1973 Gelir Dagihmi arastirmasindan faydalanarak 
yaptigi hesaplamalara gore, ortalama gelirin yansindan az gelir elde eden yoksul hanelerin 
orani %41.6'dir. 354 

Rekabetten uzak korumaci sanayilesmeyle olusturulan "tekel rant alanlan"nda yaratilan katma 
degerin bir boliimiiniin patent, lisans know-how anlasmalan kanahyla disariya aktigi; sanayi 
sermayesinin maliyetin altinda fiyatlardan satilan KIT girdileriyle desteklendigi; i9 ticaret 
hadlerinin tanm lehine gelistigi; basta ticaret olmak iizere hizmetler sektoriiniin olduk9a hizh 
biiyiidiigii; ozellikle kayith 9ahsan sendikah i§9i iicretlerinin yiikseldigi bir donemi "popiilist" 
diye degerlendirmek veya ithal ikameci sanayilesmeyi "turn simflan memnun tutan" bir 
model olarak sunmak ilk bakista akla yatkindir. Ancak yukandaki rakamlar "popiilizm" 
tespitine dair siiphe uyandirmakta, turn siniflann memnuniyet diizeyinin esit olmadigini 
gostermektedir. Kirdan kente go9 ile beraber basta bannma olmak iizere sosyal politika 
alamnda ortaya 9ikan zaaflar Tiirkiye'nin mevcut ekonomik diizeyinde uygulandigi soylenen 
"popiilizm"in yoksullukla miicadeledeki eksikliklerini gozler oniine sermektedir. Ancak 
yoksulluktan etkilenen kesimlerin politiklesen bir toplumsal atmosferde ozellikle se9men 
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olarak siyasi agirliklannin artmasi; gociin biiyiik bir mulksiizlesme dalgasi ile yasanmamis 
olmasi ve kir ile siiren baglar; kirsal dayamsmamn kentte yeniden iiretimi; sendikalarm 
biiyiimesi ve politik agirliklannin artmasiyla kirsal dayamsmamn yerini yeni ve daha ileri bir 
dayanisma oriintusuniin almasi; ice doniik biiyiime modelinin pazar ihtiyaclan gibi yukarida 
aynntilariyla irdeledigimiz faktorler yoksullann oldukca gii9lii ge9im stratej ileri gelistirmesini 
saglamistir. Bu stratejiler yoksullugun, gecekondu yasaminin, marjinal ve kayit disi 
sektorlerde giivencesiz calismamn gecici bir olgu olarak yasanmasim saglamistir. iste 
donemin popiilizmini ve en alt siniflann "memnuniyetini" karakterize eden en somut olgu, 
yeni ve modern bir kent hayatina, sigortali-guvenceli bir ise gecis olanaklandir. Temel 
hizmetlerin agirhkli olarak parasiz olmasi ve bu hizmetlerin devlet tarafindan sunumunda 
yasanan kismi ilerlemeler de yoksullara iicret disinda giivence ve parasal olmayan gelir 
aktanmi saglamakta, istihdam olanaklanyla birlestiginde egitim yoksullar icin egitimi onemli 
bir "terfi" firsati sunmaktadir. 

Ancak hem disanya kaynak aktarip hem de az yada 90k toplumsal kesimlerin bir fogunu aym 
anda memnun eden bu model kisa siirede tikanmis ve bore krizi, odemeler dengesi 
problemleri, yiiksek enflasyon, sanayide kapasite kullamminin diismesi iilkeyi yeni koklii bir 
siyasi doniisiimle beraber uygulamaya giren yeni bir biiyiime modeline tasimistir. 

2.4 1980'den Bugiine Biiyiime ve Yoksulluk 

1978 yilindan sonra Tiirkiye ekonomisinin i9ine girdigi tikamklik, biiyiime oranlarimn 
dramatik bifimlerde diismesine ve hatta ekonominin kiifiilme siirecine girmesine neden 
olmustu. En onemli gostergeleri, yiiksek enflasyon ve doviz krizi olan bu tikanma siirecine 
karsi Tiirkiye'nin biiyiime ve sermaye birikim stratejisinde koklii degisiklikler yasanmistir. 
1950'lerin ortalanndan itibaren ithal ikameci ve korumaci bir biiyiime stratejisi izleyen 
Tiirkiye, 1980 ile beraber "ihracata dayali biiyiime stratejisi"ni benimsemistir. Piyasa 
ekonomisinin guclendirilmesi ve ekonominin dis rekabete a9ilmasi, ekonomide sermaye 
birikiminin ve verimlilik artisimn baslica kaynaklan olarak ele ahnmistir. Diinyadaki genel 
trende uyumlu olarak, kamunun ekonomideki roliiniin kiifiiltulmesi ve mali piyasalann 
serbestlestirilmesi 1980 sonrasi uygulanan iktisat politikalannin temelini olusturmustur. 24 
Ocak'ta agiklanan istikrar paketi, bu iktisat politikalanna ge9is icin bir doniim noktasi olarak 
degerlendirilebilir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi de bu koklii degisimin bir diger simge tarihi 
olarak ifade edilebilir 9iinkii "ekonominin disa acilmasi oncelikle iicretler ve politik yapilar 
iizerinde bir baski olusumunu getirmistir." Ucretlerin ithal ikameci donemdeki 'pazar 
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yaratma rolti'ntin onemsizlesip bir maliyet unsuru olarak one cikmasi, 1980 sonrasi ekonomi 
politikalannin toplumun en altindaki kesimlerin hayat standartlarini olumsuz yonde 
etkilemesine neden olmustur. "...kiiresellesen ulusal ekonomide iicretlerin iiretkenlik 
kazammlanyla olan -kabaca da olsa- birlikteligi, 1980 doniisiimii ile kopartilmis ve 1950'den 
bu yana gelen artis trendi terk edilmistir." 

(Talismamn birinci boliimiinde deginildigi gibi, 1970'ler sonrasi sadece Tiirkiye degil diinya 
ekonomisi onemli doniisiimler yasamistir. 1929 krizi sonrasina damgasini vuran sermaye 
birikim modelinin sarsildigi bu yillarda artan rekabet ve kar oranlannin giderek diismesi yeni 
bir birikim ve iiretim modeli arayisina yol acmistrr. Kitle iiretimini temel alan iiretim modeli, 
bu modelin ihtiyac duydugu kitle tiiketimini giivence altina alan yiiksek iicretler ve sosyal 
devlet uygulamalari ozellikle sermaye cevreleri tarafindan sorgulanmaya baslanmistir. Bunun 
sonucu olarak iicretleri sadece bir maliyet unsuru olarak goren, sosyal harcamalan devlet 
biitcesini zorlayan kara delikler olarak nitelendiren, kamu yatirimciligmin crowding out 
etkisine dikkat ceken yeni liberal politikalar giderek fikri ve fiili hegemonyasini 
genisletmistir. Sosyal devlet/refah devleti icerisinde goreli olarak istikrar kazanan istihdam 
yapisi, endiistriyel iliskiler, sosyal haklar koklii bir bicimde degismeye baslamistir. Bu siirec, 
birikim ve biiyiime modellerini degistirirken yoksullugun niteligini ve niceligini de 
degistirmistir. 

Bu doniisiimlerin, 9evre iilkelerdeki uygulamasmm temelini Diinya Bankasi ve IMF'nin 
onerdigi istikrar ve yapisal uyum programlan olusturmustur. Bu programlar Birinci ve Ikinci 
Kusak Yapisal Reformlar olarak adlandmlmaktadir. Birinci kusak diizenlemeler piyasalarm 
kiiresel kapitalizmin piyasa kurallanna simrsizca a9malanm ongormekteydi. Bu amafla 
ticaretin tiimiiyle serbestlestirilmesi, sermayenin oniindeki kisitlamalarm kaldinlarak iilkelerin 
uluslararasi finans aglarma afilmasi ve bu hedeflere uygun olarak siirdiiriilen deregiilasyon ve 
ozellestirme politikalan, birinci kusak politikalann temel 9er9evesini olusturmaktaydi. 
Turkiye'nin ozellikle 1989 sonrasi donemine bu reformlar damgasini vurdu. Finansal 
serbestlesme ile birlikte Tiirkiye 'de borclanma temel kaynak yaratma yontemlerinden biri 
haline geldi/ Ikinci kusak "reformlar" ise birinci kusak reformlann tamamlayicisi olmakla 
beraber kimi farkliliklan da igeriyordu. Birinci kusak reformlarda piyasa kurallan karsisinda 
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edilgen olarak tammlanan devletin, ikinci kusak reformlarla yerini piyasanin toplumsal olan 
her alana yayginlastirilmasi gorevini iistlenen etkin diizenleyici devlete birakmasi soz 
konusudur. Dtinya Bankasi'nin 1997 yilindaki "Degisen Bir Diinyada Devlet" basligiyla 
hazirladigi raporda, piyasanin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i9in devletin diizenleyici ve 
yonlendirici roliiniin alti cizilmis, devletin piyasa temelli yeni tarifi "yonetisim" kavramiyla 
tariflenmisti. Bu dontistimle beraber, genisleyici mali politikalar ve sosyal devlet yerini 
giderek "faiz disi fazlalar" elde etmekle ytiktimlti "sorumlu ve etkin" yonetisim prensiplerine 
birakmakta, kalkinma ve sanayilesme hedeflerinin yerini finans diinyasimn kisa-donemci rant 
arayislan almakta, "yatinm" kavrami sadece "yabanci sermayeyi davet etmek" hedefine 
kilitlenmekte, "kalkinmakta olan tilkeler" de bir grup olarak "yiikselen piyasalar" diye 
amlmaya baslanmaktaydi. Ozellikle 2000 krizi sonrasi Tiirkiye'de kamu yonetimi, 
bankacilik sistemi, temel hizmetler, sosyal gtivenlik ve tanm gibi alanlarda yapilan birfok 
diizenleme, Bankacilik Diizeme Denetleme Kurulu, Enerji Piyasalan Kurulu gibi yaratilan 
yeni list kurumlar ve faiz disi fazla vermeye hedeflenmis biitfe politikalan ikinci kusak 
reformlara ornek olarak verilebilir. 

1980 sonrasi reformlar sermaye birikim sureclerinde 90k onemli dontistimler dogururken, 
Tiirkiye'de yoksullugun niceligini ve yasanma bi9imlerini kokten degistirecek sonu9lar 
yaratmistir ve oniimiizdeki donemlerde de yaratmaya adaydir. Bu boltimde yapisal 
reformlann 9er9evesinde 1980 sonrasi Tiirkiye'nin iktisadi doniisiimii ve bu doniisiim 
i9erisinde yoksulluk mercek altma almacaktir. 

2.4.1 1980'den 2000'lere D6nii§iim, Biiyiime ve Birikim 

Tiirkiye'de sermaye birikim stirecinin "en onemli kinlma noktasi" sayilan 1980 sonrasi 
yasanan doniisiim kabaca U9 alt doneme ayirarak incelenebilir. Bu donemlerden birincisi once 
"tipik bir istikrar programimn askeri rejim denetimi altinda uygulandigi ve dis ticaret basta 
olmak iizere ekonominin serbestlestirildigi 1980-1988 donemi; ikincisi finansal 
serbestlesmenin damgasim vurdugu 1989-1999 donemi ve U9iinciisii de "Ikinci Kusak 
Reformlar"in damgasim vurdugu 2000 krizi sonrasi olarak siralanabilir. 

2.4.1.1 1980-1988: istikrar ve Serbestlesme 

24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konan istikrar tedbirleri ekonomi politikalarmdaki 
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donusiimiin onemli bir donemecidir. Yiiksek oranh bir devaliiasyon, KIT zamlan ve fiyat 
kontrollerinin kaldinlmasindan olusan 24 Ocak kararlan ile ivmelendirilen doniisiimiin 
ama9lan iki baslikta ozetlenebilir: 

1. Ekonominin birikim ve kaynaklarin dagilimi mekanizmalannda pazar fiyatlannin 
belirleyici unsur olmasi. 

2. Mai ve hizmet ihracatini arttirmaya yonelik, devletin yogun destek verdigi bir disa a9ilma 
stratejisinin izlenmesi. 

Boratav ise 24 Ocak kararlannin sadece bir istikrar programi niteligi tasimadigini, icte ve 
dista piyasa serbestisi ile yerli ve yabanci sermayenin emege karsi giiclendirilmesi gibi iki 
stratejik hedef etrafinda olusan Diinya Bankasi orijinli bir yapisal uyum perspektifi de 
tasidigini vurgulamaktadir. Doniisiimiin yukanda belirtilen birinci amaci geregi, pazar 
fiyatlannin belirleyici olabilmesi i9in fiyatlama surecini piyasa kosullanna birakilmasi 
gerekmekteydi. 24 Ocak kararlanyla mal ve hizmet piyasalarmda fiyat kontrolleri 
kaldinlirken, KITTere % 100-400 arasinda degisen oranlarda zam yapildi/ Bu fiyat 
politikasi bir taraftan KiT'lerin 1960Ti yillardaki, 'yerli sermayeye ucuz girdi saglama' 
fonksiyonundan vazge9ilmesi bir taraftan da ucretlerin reel olarak asinmasi ve yoksullasma 
anlamina gelmekteydi. 

Fiyatlardaki serbestlesmenin bir diger ogesi olarak TL'nin ABD Dolan karsisindaki fiyati 
%48.62 oraninda devalue edildi ve "crawling pag" sistemiyle kur her gun yeniden ayarlanarak 
TL'nin degeri asindinldi. Bu uygulamanin en onemli nedeni, donemin iktisat politikasin ana 
hedefi dogrultusunda, ihracatta rekabet giicii saglanmasiydi. TL'nin degerinin asinmasimn bir 
diger etkisi de ithal uriinlerinin pahahlasmasiyla i9 tiiketimin daraltilmasi oldu Kazgan'a gore 
enflasyonu ivmelendiren reel devaliiasyonlar dis diinya mallan itibanyla satin alma gucunu 
dusiirdiigii i9in yoksullasma anlamina geliyordu. 

Fiyat serbestisinin yoksullugu en 90k etkileyen ogelerinden biri de emegin fiyatinin(iicret) 
diisiik tutulmasiydi. Bu ihracatta rekabeti saglayacak bir politika olarak benimsenmisti. 
Ucretlerin diisiirulmesinin yeni biiyiime modelindeki bir islevi de i9 talebin diisiiriilerek ihra9 
edilecek bir artigin yaratilmasinin saglamasiydi. Ucretlerin diisiiriilmesinde en onemli rolii 
ise 12 Eyliil darbesi oynadi. Is giicii piyasasimn ekonomi disi yollarla disiplin altina alinmasi; 
yani sendikal faaliyetlerin yasaklanmasi, grev yasagi, ucretlerin Yiiksek Hakem Kurulu'nda 
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belirlenmesi gibi uygulamalar iicretleri etkili bir bicimde baskiladi. Ucretlerin 
geriletilmesinde, donem boyunca diisse bile llimli bir oranda siiren enflasyonun da etkili 
oldugunu vurgulamak gerekiyor. 



Tablo 2.12 1980'lerde enflasyon, devaliiasyon, faiz oranlari 



Yillar 


Enflasyon 
Oram 


1 Yil 

Vadeli 

Faiz 

Oram 


Devaliiasyon 
Oram 


Istanbul 
Ucretliler 
Gecjnme 
Endeksi 
Degisim 


1980 


115,6 


33,0 


150,8 


75,6 


1981 


33,9 


50,0 


43,3 


35,9 


1982 


21,9 


50,0 


45,7 


34,5 


1983 


31,4 


45,0 


40,2 


28,1 


1984 


48,4 


45,0 


62,1 


33,8 


1985 


45,0 


55,0 


40,7 


53,7 


1986 


34,6 


48,0 


29,8 


35,6 


1987 


38,8 


53,6 


27,3 


49,9 


1988 


73,7 


83,9 


67,1 
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Kaynaklar: Enflasyon, faiz ve devaliiasyon verilerini TCMB Aylik Bultenler'den derleyen: KEPENEK, a.g.e., 
s.237. Ge§inme endeksi verileri icin: DPT, www.ekutup.dpt.gov.tr, 01.06.2006 

Tablo 2. 12'den de goriildugu iizere donem icerisinde enflasyon hicbir zaman 1980'deki 
seviyesine ulasmasa da ortalama enflasyon artisi yaklasik %49, Istanbul icin hesaplanan 
ucretliler gecinme endeksi artisi da yaklasik %46 diizeyinde gerceklesti. 1988'e gelindiginde 
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reel iicretler 1977'deki duzeyinin %55 altindaydi. Is giicii piyasalannin ekonomi disi 
yollarla baskilanmasi sadece ekonomik sonuclar dogurmadi. "is gucumin salt bir uretim 
faktorii gibi almmasi ve fiyatinin(iicretlerin) piyasa kosullanna gore belirlenmesi kuralinin 
ge9erli olmasi yalniz ekonomik degil toplumsal yonleri de olan ve uzun donemli gelismeyi 
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etkileyecek bir uygulamadir." Bu uygulamamn toplumsal sonuflan Turkiye'de 
yoksullugun tartisilacagi ilerleyen boliimlerde daha aynntili bifimde irdelenecektir. 

1980 sonrasi yeni buyume stratejisiyle bir ulusal oncelik haline getirilen ihracata yonelik 
destek, devaliiasyonlar ve ucuz emek ile sinirli degildi. ihracati tesvik fonlan gibi mali 
desteklerle, gumruk vergilerinden muafiyetlerle, vergi iadeleriyle de ihracat hacmi 
buyutulmeye 9alisildi. Ihracattaki vergi iadeleri GATT anlasmasiyla felistigi ifin donem 
i9erisinde indirilse de 1988 'e kadar siirdii. Donem boyunca dis ticaretin serbestlestirmesi 
hedefiyle uyumlu olarak ithalat uzerindeki yasaklar ve miktar kisitlamalan asamali olarak 
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daraltildi. Bunun sonucu olarak ithalat talebi artti ancak donem itjinde artan ihracat sayesinde 
ihracatin ithalati karsdama orani %36.8'den %81.4'e yiikseldi/ " Yeldan'a gore ithalatin 
finansmani surdtirtilebilmesinde net dis borflanma olanaklannin artmasinin da onemli bir 
etkisi vardi. 

Bu donemde tiim fiyatlar gibi sermayenin fiyatmin(faiz) da piyasa kosullarma gore 
belirlenmesi hedeflendi. 24 Ocak'ta faizler tumuyle serbest birakilmasa da yiiksek faiz 
politikasi izlendi. 1980 Temmuz'unda vadeli mevduat ve kredi faizlerinin serbest 
birakilmasiyla baslayan faiz yarisi 1982'de banker skandallari ve bazi kucuk bankalann batisi 
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ile sonuflandi ve faiz oranlanm belirleme yetkisi yeniden Merkez Bankasi'na gecti. Ancak 
burada ilginc olan nokta "devletin kii9ultulmesi ve ekonomiden elini cekmesi gerektigi," yani 
iktisadi artik iireten alanlan ozellestirmesi gerektigi konusunda onemli bir fikri hegemonyamn 
bulundugu bir donemde devletin "ozel zararlan kamulastirmasi" idi. Kriz sonrasi gii9 
durumda kalan banka ve bankerlere faizsiz veya diisiik faizli, orta vadeli kredi verilmis, 
zordaki sirketlere vergi erteleme kolayligi saglanmis, Tuncay Artun'un hesaplamalanna gore 
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bu krizin ekonomiye maliyeti GSMH'nm %2.5'i dtizeyinde olmustur. 

Ozel zararlarm kamulastirdmasinin bir diger ornegi de D^M hesaplaridir. Yapilan 
diizenlemeye gore sekiz biiyiik banka gelen dovizleri TCMB'ye devretmekte, hesap sahibi 
istediginde bunun karsiligi iizerinden kredi alabilmektedir. Ancak aym 1970'lerde oldugu gibi 
devlet bu hesaplara bore odeninceye kadar kur garantisi saglamaktadir. Yani ozel kesimin dis 

37R 

borflan devlet borcuna donusurken, dovizle odeme riskini de devlet ustlenmektedir. 
Benzer sekilde ozel sektorde bir9ok sirket kamu bankalan tarafmdan bor9lan karsdigi 
devralindi ve bazi bankalar bu "kurtarma operasyonu"ndan dogan gorev zararlan nedeniyle 
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ciddi finansal problemler yasaddar. 

Tesvikler ve "ozel zararlarm kamulastinlmasi" ile goriilen devletin harcama politikalanndaki 
tercihleri, gelir politikalanna da yansimaktadir. 1980'den sonraki serbestlesme siirecinde 
sermaye kesimlerine yonelik destegin bir yonii, yukanda da goriildugu gibi vergi 
politikalanydi. 1963'te beri uygulanan vergi tarifesi degistirilerek en diisiik gelir dilimine 
uygulanan oran %10'dan %25'e yiikseltilirken, yiiksek gelir dilimindeki ortalama %60 orani 
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%50'ye 9ekildi; kurumlar vergisinde yapilan bir degisiklikle, kurum kazanglannin gelir 
vergisi altinda menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmesine son verildi. Gelir 
vergisinde 90k onemli bir denetleme ogesi olan servet beyannamesi 1984 yilmda kaldinldi. 
Katma Deger Vergisi' nin(KDV) devreye girmesi, reel gelirleri azalan iicretli kesimler 
iizerindeki vergi yukunun ve dolayisiyla yasam kosullannin daha da agirlasmasina neden 
oldu. 1988 yilindaki toplam vergi gelirlerinin %31'ini bir dolayli vergi olan KDV 
olusturuyorken, yine biiyiik bolumunu iicretlilerin odedigi gelir vergisinin orani %34, buna 
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karsin sirketlerin odedigi kurumlar vergisinin orani ise %15 idi. Vergi adaletsizligi 
toplumun en altindaki yoksul kesimlerin aleyhine bir durum olustururken, sermaye 
kesimlerinin lehine vergi duzenlemeleriyle de devletin gelirlerinin diisiik olmasina sebep 
oluyordu. 1981'de %20 olan vergi yiikii, 1982-1888 yillari arasinda ortalama %14.8 

009 

diizeyinde ger9eklesmekteydi/ 

Devletin yeterince vergi toplayamamasi, borflanmayi dogrudan finansman yontemi olarak 
giindeme getirdi. 1985 mali yili Biit9e Kanunu ile borflanma yetkisinin yasama organimn 
elinden alinip Hazine Miistesarligi'mn bagli oldugu bakanliga devredilmesi ve gelir-gider 
farkimn %200'iine kadar bor9lanma izni verilmesi oldukga onemli bir politika degisikligiydi. 
Bu politika degisikliginin bir sonucu olarak 1980 yilinda ihrag edilen devlet tahvili ve hazine 
bonosu miktan, ayni yilin GSMH'sinin %1.4'ti iken, bu oran 1985'te %5.1'e, 1988'de %6.9'a 
ulasti. 383 I9 bor? stokunun GSMH'ye orani 1980'de %15.5, 1985'te %18 iken, 1987'de 
%21.8'e yukseldi. Benzer sekilde 1980'de GSMH'nm %23.4'ti duzeyinde olan dis bor? 
stoku, 1985'te %36.9'a, 1988'de de %44.2'ye eristi. 384 Bir butun olarak doneme bakarsak i? 
ve dis borf faiz ve anaparalannin vergi gelirlerine oranimn 1980'de %12 civarmdayken 
donem boyunca siirekli artarak 1988'de %94'e ulastigini goriiruz/ I9 bor9lanmayi dogrudan 
finansman araci haline gelmesi ile bir taraftan kamunun yurt ici fonlann biiyiik bir boliimiinii 
kullanir hale gelecegi ve devlet biit9esinin biiyiik bir boliimiiniin faiz odemelerine aynldigi bir 
siirece girilmis, bir taraftan da yiikselen reel faiz oranlanyla parasal kesimin 
gu9lendirilmesini saglamistir. 1985 yilinda negatif olan reel faiz orani, 1986 ve 1987 
yillannda sirasiyla %17.9 ve %14.6 oranlannda ger9eklesmis, bu oranlar Cumhuriyet 
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384 KEPENEK- YENTURK, a.g.e., s.258 

85 KAZGAN(1999), a.g.e., s. 159-160, Kazgan'a gore ihracata yonelik desteklerin nedenlerinden biri de ihracat 
artist yoluyla borf odeyebilir bir tilke konumuna gelip dis sermaye cevrelerinin gtivenini kazanarak uluslararasi 
piyasalarda borclanabilir konuma gelmekti.: A.g.e., s. 47-151 
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tarihinde o tarihlere kadar karsilasilan en yiiksek rakamlar olmustur. Ilerleyen boliimlerde 
de gorulecegi gibi, bore ve faiz odemeleri, biit9e gelirlerinin biiyiik bir bolumunu kapsayacak, 
bu durum biitcenin istihdam yaratici yatinmlar ve temel hizmetler icin kaynak tahsisini 
olanaksiz hale getirecek, bu durum Turkiye'deki yoksullugu etkileyen en onemli faktorlerden 
biri olacaktir. 

Anavatan Partisi(ANAP) iktidan doneminde, ozellikle 1985 sonrasi, KIT'ler de borclanma 
zorunlulugu ile karsi karsiya kaldi. Sonmez'e gore bu yil ile beraber belediye yatinmlan ve 
haberlesme, ulasim ve enerji yatirimlarinin etkisiyle kamu yatinmlarinda onemli bir artis 
gerceklesti. Bu artis, 1980 sonrasi kamunun kucultiilmesi politikalan geregi hazinenin 
KlT'lerin finansmanma katkisimn daraltildigi kosullarda, yatinmci ozelligi siirmesi istenen 
PTT, TEK, THY gibi KIT'leri ic ve dis borflanmaya suriikledi. Giderek artan faiz yiikii kamu 



isletmelerinde goriilen agir finansal tikanmamn temelleri bu donemde atildi. 



388 



§ekil 2.1 imalat sanayi yatirimlarinin toplam yatirimlardaki payi 




1 948-54 



1955-59 



1960-69 



1970-79 



1980-89 



Kaynak: SONMEZ, M.(2004), a.g.e., s.26 



1980-1988 arasi ekonomi politikasinin temel hedefi olan ihracatin artinlmasi basanya 
ulasmis, ihracatin GSMH i9indeki payi %5 iken %12.8'e yiikselmis, imalat sanayi reel 

389 

ihracati da 1988 yilina degin yilda ortalama %15 artmistir. Ancak ihracat artmasina ragmen 
sermaye birikiminde sorunlar devam etmektedir. Ithal ikameci sanayilesme siirecinin heniiz 
tikanmadigi 1972 yih ile 1976 yih arasi imalat sanayi sabit yatinmlan reel fiyatlarla yilda 
ortalama %12 artarken, 1981-1982 yillannda %0,8 azalmis, 1983-1987 arasindaysa ancak 



Ekzen'e gore bu politika ktireselle§me stirecine uyumlu olarak, devlet eliyle serbest mali piyasa yaratma 
politikasinin bir yansimasidir: EKZEN(2003), a.g.m., s. 631-665 

388 SONMEZ, M.(2004a), a.g.e., s.167 

389 YELDAN(2003), a.g.e., s.44-45 



101 
%3,7'ye yiikselebilmistir. 

Sekil 2.1'de goriildugu iizere 1980-1989 arasi imalat sanayisinin toplam yatinmlar 
i9erisindeki payi onemli olciide kiiculmustur. Toplam yatinmlar icerisinde imalat sanayisinin 
payi, ithal ikameci buyume stratejisinin izlendigi 1960'h yillarda %29.8, 1970'lerde ise 
%35.5 iken, ihracata yonelik sanayilesme hedefinin temel politika olarak belirlendigi 1980- 
1989 arasi bu oran %21.6'lara dusmustur. Bu veriler 1980 sonrasi gerceklesen ihracata 
yonelik biiyiimenin, onemli bir sanayilesme hamlesinden degil, dis ticaret hamlesinden 
kaynaklandigini dusundiirmektedir. 

Boratav, artan faiz yiikii ve daralan if talep kosullarmda sanayi sermayesinin kapasitelerini 

391 

artirarak ihracata yoneldigini ancak yeni kapasite yaratmaktan kacindigini soylemektedir. 
Gercekten de 1980'de %55 olan imalat sanayi kapasite kullamm orani 1983'de %60.3'e, 

392 

1987'de de %78.2'ye yiikselmistir. Yeldan'a gore de Turkiye ekonomisinin ihracata 
yonelik buyume stratejisine yoneldigi bir donemde oncii ihracatci olarak on plana cikan 
imalat sanayindeki iiretim ve ihracat artisi, 1980 oncesinde atil kalan kapasitenin devreye 

393 

girmesiyle yogun tesviklere ve iicret maliyetlerinin bastinlmasina dayanmaktadir/ ^ Bu 
gerekfelerden dolayi Kepenek donemin politikalarmin 'ihracata yonelik sanayilesme 
stratejisi' olarak degil 'ihracati arttirma politikalari' olarak adlandinlmasi gerektigini 
soylemektedir/ Kisacasi Turkiye sanayisindeki ihracat hamlesi, teknolojik bir siframaya 
dayah verimlilik artisina degil, reel devaluasyolarla arttinlan rekabet giiciine, iicretlerdeki 
diisuse ve vergi yiikiinii feken emek kesimlerinden sermaye kesimlerine tesviklerle kaynak 
aktanmina dayahdir. Bu yiizden 1980-1988 doneminde iicretli kesimleri yoksullastirici bir 
buyume siireci yasandigi soylenebilir. 

Bu donem sanayideki bir diger onemli gelisme de sektorde ozel kesimin payimn artmasidir. 
"Devletin kiifiiltulmesi" slogani ile kamunun sanayi yatirimlanni kismasi, bu gelismedeki en 
onemli etkenlerdendir. Yukanda da gordugumuz gibi sanayide onemli bir sabit sermaye 
yatirimi artisi saglanmamasma ragmen kamu sanayi yatirimlannin azalmasi ozel kesimin 
payini arttirmistir. 1970-1979 arasi sabit sanayi yatinmlarmda ozel kesimin payi ortalama 

395 

%55,9 diizeyindeyken, bu oran 1980-1989 arasi %65 diizeyine yiikselmistir. Kamu 
yatmmlari ise daha 90k enerji ve ulasim gibi alt yapi sektorlerine yogunlasmistir. 

Sanayi yatinmlarmda ozel kesimin payi artarken yeni sabit yatmmlann diisiik seyretmesinin 



390 DpT ^ Temel Ekonomik Gostergelerden hesaplayan YELDAN(2003), a.g.e., Tablo II-2 

391 BORATAV(2004), a.g.e., s.162 

92 "Imalat Sanayi Kapasite Kullamm Oranlan", www.tuik.gov.tr, 07.08.2006 

393 YELDAN(2003), a.g.e., s.47 

394 KEPENEK- YENTURK(2005), a.g.e., s.363 

395 SONMEZ, M.(2004a), a.g.e., s.26 
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bir nedeni de biiyiik kentlerde emlak, finans gibi alanlann kar oranlannin daha cazip 
olmasidir. Ger9ekten de 1983-1987 arasi sabit yatirim artisimn 90k onemli bir boltimii de 
bu yillar arasinda yatinmlan ortalama %24 biiyiiyen konut sektoriine aittir. ihracatin ciddi 
bi9imde tesvik edildigi 1983-1987 arasi imalat sanayine yonelen sabit sermaye yatinmlarinin 
payi %30'larda kalirken, konut yatinminin payinin %35'e yiikselmesi, yani dis ticarete konu 
olmayan mallara olan yonelim ilgin9tir. Konut piyasasinin canlanmasi ve kentsel rantlann 
onem kazanmasi kent yoksullannin yasamini ve gecekondulasma stirecini onemli 6l9iilerde 
etkilemistir. Bu etkilere ilerleyen boltimlerde daha aynntili deginilecektir. 

1980-1989 arasi ticaret basta olmak iizere hizmetler, en ciddi yiikselisi saglayan kesimdir. 
1970'li yillarda hizmetler alamnda goriilen, iiretime bagh olmayan "dengesiz hizh biiyiime" 
1980'lerde de siirmiis, 1980'de milli gelir i9inde %48.4 olan hizmetlerin payi 1983'te %55'e 
ulasmis ve bu tarihten sonra hep %50'nin iizerinde seyretmis, 1997'de %61'e ulasmistir. 
1970-1979 arasi yatinmlarda sanayinin payi %48, hizmetlerin payi %43 iken, 1980-1989 arasi 

398 

bu oranlar sirasiyla %38 ve %55 olarak ger9eklesmistir. Bu veriler donem i9erisinde 
biiyiime siirecinde hizmetlerin onemli roliinii gostermektedir. Hizmet sektoriiniin 9esitli alt 
kesimlerinin tiretiminde de bu donem onemli degisiklikler gozlenmektedir. Kepenek ve 
Yentiirk'e gore devlet hizmetlerinin ve serbest meslek ve hizmetlerin milli gelire katkisi 
azalmis, ulastirma, mali kuruluslar, turizm hizmetlerini de i9eren ticaret sektorii, ulastirma ve 
haberlesmenin, insaat ve konut sahipliginin milli gelir i9indeki payi artmistir. Yiikselen 
sektorlerden basta turizm olmak iizere, tasimacihk ve miiteahhitlik hizmetlerinin ucuz-esnek 
emek istihdamina dayah yapisi ve "devletin k^iiltiilmesi" politikasiyla da uyumlu olarak 
devlet hizmetlerinin katkisimn azalmasinin yoksullugu etkileyen onemli sonu9lan olacaktir. 

Bu donemin ekonomi politikasi tercihlerinin yoksullugu etkileyen bir diger yonii de tarim 
kesiminde yasanan gelismelerdir. Ekonomi politikalannda sanayi ve dis ticaretten yana 
tercihlerin yapildigi bu donemde tarimin ekonomideki yeri giderek kii9ulmiis, tarim kesiminin 
GSMH'da payi, 1980'de %24.2'lik 1988'e gelindiginde %18.3'e gerilemistir. 400 Dunya 
ticaretindeki gelismelere de bagh olarak donem boyunca i9 ticaret hadleri siirekli olarak tarim 
aleyhine gerilemis, devletin destekleme ahmi yaptigi iiriin sayisi azaltilmistir. I9 ticaret 
hadlerinin tarim aleyhine gelismesi dis kosullara bagh oldugu kadar donemin biiyiime 
stratejisinin de bir geregidir. Ucret maliyetlerinin bastinlmasina dayah bir birikim modelinin 



396 SONMEZ, M.(2004a), a.g.e., s.26 

397 KEPENEK, YENTURK, a.g.e., s.387 
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uygulanabilmesi 19m emegin yeniden iiretim maliyetlerinin de diismesi gerekmektedir. Bunun 
ifin de yeniden iiretimin en onemli unsuru olan gida ve gidanin tanmsal hammadde 
fiyatlannin da asagiya 9ekilmesi gerekmektedir. Tanma doniik destekleme politikalan 
daraltilarak, tanm satis kooperatiflerinin ve kamu kuruluslannin destekleme alimlarmda 
sinirlamaya gidilerek, i9 ticaret hadlerinde tanm kesimi aleyhine bir degisim yaratilmistir. 
1977-79 arasinda bu alimlar tanmsal katma degerin %12.2'sini olustururken, 1988'de bu oran 
%5.5'e diismektedir ve bu durum, Tablo 2.13'te goriilen, ticaret marjlanndaki tanm 
aleyhine degisimin onemli sebeplerindendir. Tabloda bir baska dikkat 9ekici nokta da ihracata 
yonelik iiriinlerdeki makasin 90k biiyiik 6l9iilerde a9ilmasidir. Pamuk ve tutundeki ticari 
marjlardaki degisim, ihracata yonelik biiyiime stratejisinin tanm kesimi yoksulasirken ticaret 
kesimine nasil bir olanak yarattigimn a9ik bir goriintiisiidiir. 



Tablo 2.13 1980 sonrasi ticari marjlar 




1978-79 
Ortalamasi 


1988 


Ekmek/Bugday 


100.0 


106.6 


§eker/Pancar 


100.0 


123.0 


Margarin/Ayc^egi 


100.0 


195.8 


Tiitiin ihrac/Tiitiin 


100.0 


153.6 


Pamuk ihrac/Pamuk 


100.0 


271.0 



Kaynak: BORATAV(2004), a.g.e., s.163 

1980 sonrasi izlenen politikalar, orta koylii grubunu onemli o^iide eritmis, bu gruptan 
ge9imlik ve ge9imlik diizeyin altindaki aileleri i9eren gruba kaymalar olmustur. Topraklanni 
genisleten bir kisim zengin koylii isletmeleri ise biiyiik toprak sahibi haline gelmislerdir. 
Boylelikle tanm topraklannm dagiliminda var olan esitsizlik daha da derinlesmistir. 1980'de 
0.57 olan Gini oranimn 1991'de 0.61'e yiikselmesi bu gelisimi a9ik9a ortaya koymaktadir. 
Bu durum ilerideki boltimde de gortilecegi iizere koyden kente go9iin hizlanmasinda ve kirsal 
yoksullugun kentlere tasinmasmda onemli bir faktordiir. 

Donemin politikalannin temelini olusturan dis ticaretteki serbestlesme ile ozellikle rekabet 
giicii olmayan hayvancilik sektorii agir darbe almis, bu darbe iilkenin gelir dagihmindan en az 
pay alan ve yoksullugun onemli bir sorun oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerini 
vurmustur. Bu durum gelir boltistimtinti en yoksullar aleyhine bozmakta onemli bir etken 
olurken milyonlarca slit hayvani kesime gitmis, issiz kalan kitleler kentin varoslanni biraz 



41,2 BORATAV(2004), a.g.e., s.163-166 
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daha genisletmistir. Bu genisleme, ileride de gorecegimiz gibi, asgari iicretten bile yoksun, 
kayit disi cali§mamn giderek yayginlasacagi bir iiretim modelinin de "insan kaynagY'm 
olusturmaktadir. 

Sonuc olarak Tiirkiye 1980-88 arasi yakaladigi %4.9'luk bir btiytime oramyla benzeri 
programlar uygulayan bir 90k ulkenin aksine ekonomide bir daralma yasanmadan, "birinci 
kusak reformlar"i ger9eklestirmeye baslamistir. Toplam iiretim i9 piyasalardan dis piyasalara 
dogru kaydinlabilmis, bunda i9 talebin kisilmasiyla etkili ihracat tesvikleri rol oynamis, i9 
talebin kisilmasi i9in de "daraltici para ve maliye politikalarindan ziyade gelir dagilimmm 
emek gelirleri aleyhine bozulmasi temel almmistir." 1989'a kadar surdiiriilen diisiik iicret 
ekonomisi ile i9 talebin yapisinda da degisiklik olmus, temel tuketim mallanndan liiks mallara 
dogru bir kayma yasanmis, bu kayma da ithalat hacminin artmasiyla saglanmistir. Ithalat 
hacmi ise hem artan ihracat hem de bor9lanmayla finanse edilmistir. Iktisat politikasim 
yiiriitenlerin en biiyiik basansi da dis a9iklarm kapatilmasinda uluslararasi finans 9evrelerinin 
destegini kazanarak dis kaynak saglamak olmu§tur. "ihracata yonelik buyiime"ye ge9i§ asil 
olarak emek kesiminin yoksulla§masi siireciyle beraber ilerlemi§tir. Bir ba§ka ifadeyle 
"donemin birikim a9isindan onemli bir ozelligi iicret maliyetlerinin bastirilmasina dayah 
"klasik" birikim modelinin benimsenmesidir." Aynca bor9 stokunun biiyiimesi, devlet 
btit9esinin daha biiyiik boliimiiniin faiz odemelerine aynlmaya ba§lanmasi ve "devletin 
kii9iiltiilmesi" kamu harcamalanni da olumsuz etkilemeye ba§lami§tir. Bu durumun da 
yoksullugu yaygmla§tiran ve derinle§tiren etkileri vardir. Ozetle bu donemde adaletsiz vergi 
sistemi, bastinlan iicretler, biit9enin daha biiyiik bir boliimiiniin faiz harcamalanna ayrilmasi 
gibi 9e§itli mekanizmalarla kaynaklann emek kesiminden sermaye kesimine aktanldigi 
yoksulla§tinci bir biiyiime siireci ya§anmi§tir. 

2.4.1.2 1989-1999: Finansal Serbestle§me ve Kriz 

1980'lerde %30'lar diizeyine gerileyen enflasyonun bir anda %70'lere firladigi 1988 yih yeni 
donii§iim adimlan i9in bir doniim noktasi oldu. Ttirkiye'nin bor9 stoku birikmi§, kisa vadeli 
bo^lar tiim bor9 stokunun %19'una ulasmis, ticari bankalann doviz a9igi biiyiimiis, 1985 
sonrasi belirlenen resmi kurdaki asinma enflasyonun gerisinde kalmaya baslamis, 
devaliiasyon beklentisi i9inde olan ihracat9i kesimler iilkeye doviz getirmeyi geciktirmeye 
yonelmislerdi. Degerlenen kur, stirekli devaliiasyon beklentisi ve enflasyon para ikamesine 



404 KAZGAN, GUlten, TUrkiye'de Tanmin Geli§mesi, TUrkiye'de Gelir Boliisjiimii: Bozan Etkenler ve 
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105 
hiz verirken, GATT htiktimleri geregi ihracata yonelik te§viklerde de gerileme yasanmaya 
baslamisti. Sonu9ta 1988'de buyume orani da %1.5'e gerilemis, sanayi biiytimesi %2.1'de 
kalmisti. 1989'da da stagflasyon siireci devam etti ve GSMH sadece %1.6 biiyiirken, 
enflasyon biraz dtisse de %63.3 diizeyinde gerceklesti. Niifus artisinin gerisine dtisen buyume 
oranlari sonucu kisi basina diisen GSMH 1988 yilinda %0.7, 1989 yilinda da %0.6 
oranlannda azaldi. 

1980'lerin sonunda ekonomiden gelen olumsuz sinyallerin siyasi sonuclan da hissedilmeye 
baslamyor, diisiik iicret ve tarim aleyhine ticaret hadlerini temel alan program ANAP'in once 
iki referandum yenilgisi almasina, ardindan da 1989 Mart'indaki yerel secimlerden iiciincii 
parti olarak cikmasina neden oluyordu. Turn bunlann yamsira 12 Eyliil askeri darbesinin 
sagladigi 'olanaklar'la surdurulen diisiik iicret ekonomisine karsi emek orgtitlerinin gii9lerini 
hissettirmeye baslamasi, ihracata yonelik ekonominin "iicret daralmasina dayali klasik 
birikim stirecinin sona erdirilip yeni bir tiir kaynak aktanm mekanizmalarinin uygulanmasi 
zorunlu kilmisti". 

1980Ti yillann sonunda emegin artan iicret talepleri, siyasi olarak gerileyen ANAP'in kamu 
yatirimlanyla bu gerilemeyi durdurma egilimine girmesi, daralan ihracat, enflasyonist 
beklentilerin yarattigi belirsizlik ortami ile Ttirkiye "birikim ve biiyiimenin finansmamni artik 
kendi ic tasarruflanyla siirdiiremeyecek goriiniimdeydi" . Bu kosullarda ger9eklestirilen 
doniisiimii ifade eden kilit kavram 'finansal serbestlesme'dir. "Turkiye ekonomisinin di§a 
agihm oncelikleri reel iiretim sektorlerinde degil, finans ve kambiyo hizmetlerini de 
kapsayacak politika degi§iklikleriyle bigimlenmi§tir." Kazgan'a gore finansal serbestlesme 
siireci eski bir aliskanliga dayanmaktadir: "Hukumet (...)1950'den beri her kez yeniden 
ke§fedilen ve her kez bir krizler noktalanan yapay bir cozumii tekrar evreye soktu: Kisa vadeli 
sermaye ithali. Ne var ki giiniin ko§ullarinda bundan yararlanabilmek TL'nin konvertible 
olmasini, mali piyasalarin iyice serbestle§tirilmesini gerektiriyordu. " 

Bu serbestlesmenin en onemli adimi ise Agustos 1989'da kabul edilen 32 sayili karar ile 
kambiyo kontrollerinin kaldinlarak sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi olmustur fakat 
finansal serbestlesme siireci 1989'da baslamamistir. 1981 'de faiz hadlerinin serbest 
birakilmasi, 1984'te doviz alim satimimn serbestlesmesi, 1986'da Sermaye Piyasasi 
Kurumu'nun olusturulmasi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'mn acilmasi, 1987'de 
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Merkez Bankasi'nin acik piyasa islemlerini baslatmasi finansal piyasalardaki reformun oncii 
adimlandir. 1989'daki konvertibilite karanyla Tiirkiye artik sicak parayi beklemektedir. 

Uluslararasi konjonktiir de bu beklenti ile uyumludur. 1980'li yillarda diinya pazarlannda kar 
arayan, onemli bir boliimii ABD kaynakli, trilyonlarca dolarlik yatinm fonlanna yeni alanlar 
acilmasi gerekmektedir. Bu donem metropol iilkelerdeki faiz oranlannin diisiik, gelismekte 
olan iilkelerdeki faiz oranlan ise yiiksek seyretmekte, iilkeler arasindaki faiz oranlan 
arasindaki fark finansal sermayeye bir arbitraj olanagi dogurmaktadir. Bahsedilen fonlar bu 
arbitraj olanagini degerlendirmek i9in birinci kusak reformlar ile finansal serbestlesme 
saglayan iilkelere akin etmektedir. Gelismekte olan iilkelerin sermaye hareketleri fazlasi 1987 
yilinda 48.7 milyar dolar iken 1993 yilinda 162.9 milyar dolara ulasmistir. 

Ulke icinde para ikamesinin soz konusu oldugu kirilgan bir ekonomik yapi icerisinde bu 
parayi cekmenin tek yolu yiiksek faizlerdir. Tablo 2.14'ten de goriildiigii gibi, 1989 sonrasi 
hem hazine bonosu faizleri hem de 1 yil vadeli mevduata uygulanan faizlerdeki artis, kriz yih 
olan 1994'ten sonra da hiz kazanmistir. Bu yiiksek reel faiz politikasi, dalgah kur sistemi 
altmda TL'nin enflasyon oranimn altinda devaliie olmasina, yani reel olarak degerlenmesine 
yol acmistir. Yerli paranin asiri degerlenmesi ise ihracata yonelik biiyiime hedefiyle 
uyumsuz bir sonuctur 9iinkii disa acik bir sektor olan imalat sanayinin rekabet giiciinii 
azaltmaktadir. 



Tablo 2.14. 1989-98 arasi devaluasyon, enflasyon ve faiz oranlan 



Yillar 


Devaluasyon 
Oram 


Enflasyon 
Oram 


1 Yil 
Vadeli 
Faiz 
Oram 


Hazine 
Bonosu 
Faiz 
Oram 


Sicak 

Para 

Getirisi 


1989 


47,5 


63,3 


58,8 


58,8 


25 


1990 


23,2 


60,3 


59,4 


52,9 


28,9 


1991 


61,9 


66 


72,7 


79,5 


10,9 


1992 


64,2 


70,1 


74,2 


86,5 


15,7 


1993 


60 


66,1 


74,8 


87,6 


17,2 


1994 


169,6 


106,3 


95,6 


164,4 


-2,1 


1995 


51,2 


93,6 


92,3 


121,8 


46,8 


1996 


77,5 


80,4 


93,8 


135,2 


32,4 


1997 


86,6 


85,7 


86,6 


126,7 


21,5 


1998 


71,8 


84,6 


94,6 


123,1 


29,9 



Kaynak: KEPENEK, YENTURK, a.g.e., s.237 



4,5 KAZGAN(1999), a.g.e., s.184 

416 KEPENEK, YENTURK, a.g.e., s.211 

417 CORBO V. -HERNANDEZ L., Macroeconomic Asjustment to Capital Inflows: Lessons from recent Latin 
American and East Asian Experience, The World Bank Resarch Observer, V.l 1, No.l, s. 61-85 

418 Finansal serbestlesme siirecine giren Latin Amerika ve bazi Guneydogu Asya iilkelerindeki yerli paranin 
degerlenme siireci de 1990'larla beraber ortaya fikmistir: KEPENEK, YENTURK(2005), a.g.e., 216 
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Yeldan ise finansal serbestlik surecinin sonuclarim, ulusal ekonominin disa bagimliligmm 
artmasi, reel iiretim yapisinin dalgalanmaya itilmesi ve rantiyer tipi davranislarm beslenerek 
gelir dagilimimn bozulmasi olarak siralamaktadir. Bu iddiaya gore Tiirkiye'deki yoksulluk 
ile finansal serbestlesme surecinin iliskisi tarn da bu noktadan kurulabilir. Oyle ise donem 
icerisinde bu siirecin sonuclarmm daha aynntili irdelenmesi gerekmektedir. 

1989 sonrasi beklenildigi gibi Tiirkiye'ye net sermaye girislerinde olaganiistii artislar yasandi. 
Tablo 2.15'ten de goriilecegi iizere yabanci sermayenin GSMH'ye orani 1980-89 arasmda 
ortalama %2 iken 1993'te %7.1'e yiikseldi. Ulkeye giren sermayenin onemli bir boliimii adma 
sicak para denilen kisa vadeli kredi girisleriydi. Kisa vadeli sermaye hareketleri sayesinde, 
ic ve dis bore stokunun yukseltilmesiyle saglanan kaynaklar ile 1990-1993 doneminde i9 
pazarin genislemesine dayali bir biiyiime siireci goriildii. 1989'da 18,2 milyar dolar olan ic 
bore stoku 1993 'e gelindiginde 24.7 milyar dolara yiikselmis, dis bor9 stoku da aym yillar 
arasinda 41,8 milyar dolardan 67.4 milyar dolara tirmanmisti. Biitfedeki faiz 
harcamalannm GSMH ifindeki paylan ise 1990'da %3.5 iken, 1993'e gelindiginde %5.8'e, 



1994'te ise %7.7'ye firladi. 



422 



Tablo 2.15 1980 sonrasi yabanci sermaye hareketleri, cari denge ve biiyiime hizi 





Yabanci 

sermaye/ 

GSMH 


Cari 

denge/ 

GSMH 


Biiyiime 
hizi(%) 


Birikimli 1980-89 


2,0 


-1,4 


4,8 


1990 


3,0 


-1,7 


9,4 


1991 


0,2 


0,2 


0,4 


1992 


4,3 


-0,6 


6,4 


1993 


7,1 


-3,5 


8,1 


1994 


-4,8 


2,0 


-6,1 


1995 


3,5 


-1,4 


8,0 


1996 


5,4 


-1,3 


7,1 


1997 


5,8 


-1,4 


8,3 


1998 


1,8 


0,9 


3,9 


1999 


4,6 


-0,7 


-6,1 


2000 


6,5 


-4,9 


6,3 


2001 


-8,6 


2,3 


-9,4 


2002 


2,3 


-1,0 


7,8 



Kaynak: TCMB ve DIE verilerinden hesaplayarak aktaran: BORATAV(2004), a.g.e., s.189 



419 YELDAN(2003), a.g.e., s.129 

420 Ornegin 1995'teki 4.6 milyar dolarlik hareketin 3.7 milyar dolan kisa vadeli, 772 milyon dolan dogrudan 
yatirim olarak ger§eklesti: TCMB iif aylik biiltenlerinden hesaplayan: ARIN, TUlay, "Tiirkiye'de Mali 
KUresellesme ve Mali Birikim ile Reel Birikimin Birbirinden Kopmasi", Kiiresel Diizen: Devlet, Birikim ve 
Simflar Korkut Boratav'a Armagan, Eds.. KOSE A.H., SENSES, E, YELDAN, E., Iletisim, Istanbul 2003, 
s.582 

421 DPT, Sayilarla Turkiye Ekonomisi: Gelismeler( 1980-2000), Tahminler(2002-2005), Ankara, 2002, s.22-30 

422 ARIN, a.g.m., s.603 
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Faiz-kur arbitraji sayesinde 1990-1993 arasi ortalama sicak para getirisi %18'lere 
ulasirken(Bkz. Tablo 2.14), ozel bankalar da bu kazantjtan faydalanmak itjin sendikasyon 
kredileri gibi yollarla yurt disindan borflanarak, Devlet 19 Borflanma Senedi(DIBS) almaya 
basladilar. Boylece ozel kesim ve ticari banka borclan firladi, 1988 'de 2,8 milyar dolar olan 
ticari banka borflan 1993'te 11.1 milyar dolara, 1.8 milyar dolar olan ozel kesim borflan da 

423 

6.7 milyar dolara ulasirken devlete bore vermek bankalar basta olmak iizere ozel sektor 
ifin karli bir is alani haline geldi. Kazgan'a gore "...1990'h yillarda tureyen gok sayidaki 
kiigiik, ozel, yerli-yabanci ticaret bankasinin varhk nedeni kamu ig borglanni fonlamak, bu 
amagla disaridan kisa vadeli dis borg almak ve faiz arbitraji sayesinde kdr etmek haline 
gelmistir." Finansal piyasalarda spektilatif nitelikli tasarruf egilimleri guclenirken yiikselen 

42^ 

reel faiz baskisi kredi maliyetleri araciligi ile enflasyonu da tetiklemistir. Yani yiiksek reel 
faizin enflasyonist etkileriyle yoksullastinci bir yonti de vardir. 

Bu donem ortalama buyume hizi %6.75 olarak ger9eklesirken, 1991 yih disinda yiiksek 
biiyiime oranlan yakalanmistir.(Bkz. Tablo 2.15) Burada vurgulanmasi gereken onemli nokta 
hizh buyume ve yabanci sermaye girisi arasindaki iliskidir. "Net sermaye akimlarmin pozitif 
oldugu 1990,1992 ve 1993 y Manna iliskin ortalama buyume hizi %8 dolayinda iken, net 
sermaye akiminin negatif deger aldigi 1991 yilinda ekonomik buyume durma noktasina 
gelmistir. " 1991 yilmdaki Korfez Savasi nedeniyle 1990 sonrasi ilk defa negatif deger alan 
net sermaye akimi bu tarihten sonra 1994 yilinda negatif deger alacak ve bu tarih Turkiye 
ekonomisi ifin biiyiik bir kriz yih olacaktir. 

1990Ti yillar aym zamanda emek ve tanm kesimi gelirlerinin yukselmeye basladigi bir 
donemdir. 1980 sonrasi siirdiirulen iicret baskilamasi terk edilmis, kamu sektorii imalat sanayi 
reel ucretleri 1989'da %47.5Tik, 1991'de de %31.1'lik iki si9rama ger9eklestirirken, ozel 
imalat sanayinde de ucret maliyetleri 1990'da %16.1, 1991'de %22.2, 1992'de de %20.2'lik 

427 

artis gosterdi. 1990-1993 arasi i9 ticaret hadleri duzenli olarak tanm lehine gelisti. 
1990'lann basmda iicret maliyetinin ve kirsal ekonomiye yonelik gelir transferinin maliyetini 
devlet ustlenerek ozel sektor karliliginin korunmasi tercih edildi. "Yiiksek oranli tesvikler, 
sermaye vergilerinin tahakkuk bazinda diisiiriilmesi, KIT iiriinlerinin fiyatlannin baski altinda 
tutularak ozel sermayeye ucuz girdi saglanmasi" gibi yollarla artan ucretleri "sermaye kesimi 

428 

a9isindan hazmedilebilir kilan bir mekanizma" yaratildi. Ithal ikameci donemde sik9a 



423 T.C. Ba?bakanhk Hazine Mustejarhgi, Hazine Istatistikleri (1980-1999), Ankara, 2000, Tablo.3.4A 

424 KAZGAN(1999), a.g.e., s.237 

425 YELDAN(2003), a.g.e., s.62 

426 SONMEZ Sinan, "Tiirk Iktisat Politikasindaki '^ipa': Di§ Bor9lanma", Iktisat Uzerine Yazilar-II, Iktisadi 
Kalkinma, Kriz ve Istikrar, Eds. KOSE, A.H., SENSES, E, YELDAN, E., Iletisim Yay, Istanbul, 2003, s.340 

427 YELDAN(2003), a.g.e., s.49 

428 YELDAN(2003), a.g.e., s.27 
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goriilen, ancak 1980'den sonra uygulanmayan, KIT'lerin ozel sektore ucuz ara mal ve girdi 
temin etme islevi 1989 sonrasi yeniden giindeme geldi. Bu destegin de etkisiyle ozel imalat 
sanayinde ara girdi maliyetinin iicret maliyetine orani 1988'de 11.6 iken, 1990'da 7.8'e, 
1991'de de 6.5'e geriledi. Kisacasi 1989 sonrasi ozel imalat sanayinde ucretlerle diger 
maliyetler arasinda bir trade-off tan soz etmek mtimktindtir. 

Bu mekanizma kamu acigini biiyiitmekte, biiyiiyen kamu aciginin bedeli enflasyon ve 
borflanma ile finanse edilmektedir. Kamu afigi, kamunun ozel kesime borflulugunda bir artis 
yarattigi i9in bir taraftan da sermaye sahiplerine bir gelir fazlasi(ek kar) yaratmaktadir. 
Boylece iicret artislarma ragmen 1989-1994 arasi ozel sektor mark-up oranlan %33.5'ten 
%47'ye ulasirken, kamu kesimi borflanma geregi hizla artmis ve GSYIH'ya orani 1991'de 
%10.1'e, 1993'te de %12.1'e firlamistir. Burada vurgulanmasi gereken bir diger nokta da 
iicret artislarimn siirekli olarak yarattigi iiretkenlik kazanimlannin gerisinde kalmis olmasidir. 
1980-1997 arasinda isci basina reel katma deger iiretiminin 2.5 katma ulasmasiyla, iicret 

432 

gelirleriyle emegin tiretkenligi arasindaki aynmin %150'ye ulastigi hesaplanmaktadir. 

1989 sonrasi goriilen reel ticretlerdeki ytikselme 90k uzun siire devam etmedi ve yiiksek 
enflasyon kosullannda yerini yavas yavas reel gelirlerin erimesine birakti: "Sonun 
baslangicinda once reel iicret ari§lari durur(1992); ve ini§e geger(1993); ciinkii fiyat 
arh§lari(iicret mallarini da kapsamak iizere) hizini siirdurmektedir. Ozel kesim yatirimlan 
iicretlerin dii§ii§uyle ayni zaman hizlanir. Buna paralel olarak, TL.nin degerlenmesi ve reel 
faizin yiikseli§i surer. Karlar artmaya devam eder. " 

1990'h yillarm basi once artan sonra da azalmaya baslayan reel ucretlerle beraber is gticti 
piyasalannda onemli degisimlerin de gozlendigi marjinal/kayitsiz 9alistirmanin yayginlastigi 
bir donemdir. Yeldan'in aktardigi verilere gore emek piyasasinda kayitsiz, gtivencesiz, bir 90k 
zaman asgari iicretin bile altinda 9ahsan yiginlara 1 milyon kisi daha katilmis, 1994 itibanyla 
ozel sektorde enformel emek istihdami formel istihdami asmistir. Bu kitle daha 90k ku9iik 
isletmelerin yaygin oldugu gida, dokuma, orman iiriinleri, metal ve makine sanayilerinde one 
9ikmaktadir. Bu 9ahstirma bi9imi bir taraftan 1990'lann hemen basindaki iicret artislarimn 
telafisini saglarken bir taraftan da yoksullugun 9alisan kesimler arasinda yayginlasmasma da 
yol a9mistir. Isgiicii maliyetlerinin katma deger i9indeki payinin 1980'deki %28'lik 
diizeyinden %18'e gerilemesinde emek piyasasindaki marjinallesmenin onemli bir etkisinin 



429 YELDAN(2003), a.g.e., s.61 

430 KURU^, Bilsay, "Ucretler ve Karlar Uzerine", Iktisadi Kalkinma Kriz ve Istikrar, Eds. KOSE, A.H., 
$ENSES, F., YELDAN, E., Hetisim, Istanbul, 2003, s.45 

431 YELDAN(2003), a.g.e., s.50 

432 YELDAN(2003), a.g.e., s.71 

433 KURUg, a.g.m., s.49 

434 YELDAN(2003), a.g.e., s.96 
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oldugu rahathkla soylenebilir. £ahsmanin birinci boltimtinde de deginildigi gibi bu yillar 
ayni zamanda uretimin par9alanarak, fason iiretim yapan kiictik isletmelere boltindiigii bir 
donemdir. Biiyiik imalat sanayi uretimin bir bolumunu giivencesiz, enformel istihdamm 
yaygin oldugu bu fason/taseron firmalara aktarmaktadir. Bu firmalarda uretilen iiriinler daha 
biiyiik firmalara ara girdi olarak satilmaktadir. Bu yiizden ozel imalat sanayinde ara girdi 
maliyetlerinin iicret maliyetine oranimn diismesi diisiik KIT fiyatlari kadar bu tip giivencesiz 
cahstirma bicimlerinden de kaynaklamyor olabilir. £alisan yoksullann genislemesine yol 
acan bu gelismelere ileride daha aynntili deginilecektir. 

Sermaye girisleriyle finanse edilen talep genislemesine bagli bu biiyiime stirecinin iki zayif 
noktasi vardi: Hizla biiyiiyen dis acik ve kamu acigi. Enflasyon orani % 60-70 araliginda 
seyrederken, doviz kuru artis orani daima enflasyonun gerisinde kalarak TL asm degerlenme 
siirecine girdi.(Bkz. Tablo 2.14) Ic talebin biiyiidiigii bu donemde, ihracat artisi yilda ortalama 
% 7Tere diiserken, Tablo 2. 16'dan de gortilecegi iizere biri 1991 digeri de 1993 'te olmak 
tizere ithalatta iki biiyiik patlama yasandi. Boylece 1989'da %73,6 olan ihracatin ithalati 
karsilama orani, 1993'te %52.1'e geriledi. Dis ticaret hareketleri TL'nin deger yitirmesini 
gerektirirken yiiksek faiz ile tetiklenen para hareketleri tam tersi bir sonuca yol acti; yani 
'doviz kuru ile mal hareketleri arasindaki arz talep baglantisi koptu'. Kazgan'in ifadesiyle 
'Ihracata doniik biiyiime yerini faiz arbitraji yontemiyle sermaye ithaline dayah ithalata 



yonelik biiyiimeye ' birakti. 
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Tablo 2.16 Di§ ticaret verileri(1989-1999) 




Yillar 


Ihracat 
Degeri 
(Bin $) 


Ihracatta 
Degi^im (%) 


ithalat 
Degeri 
(Bin $) 


ithalatta 
Degisim 

(%) 


Di§ Ticaret 

Dengesi 

(Bin$) 


ihracatin 

ithalati 

Karsilama 

Oram(%) 


1989 


11 624 692 


-0,3 


15 792 143 


10,2 


-4 167 451 


73,6 


1990 


12 959 288 


11,5 


22 302 126 


41,2 


-9 342 838 


58,1 


1991 


13 593 462 


4,9 


21 047 014 


-5,6 


-7 453 552 


64,6 


1992 


14 714 629 


8,2 


22 871 055 


8,7 


-8 156 426 


64,3 


1993 


15 345 067 


4,3 


29 428 370 


28,7 


-14 083 303 


52,1 


1994 


18 105 872 


18,0 


23 270 019 


-20,9 


-5 164 147 


77,8 


1995 


21 637 041 


19,5 


35 709 011 


53,5 


-14 071970 


60,6 


1996 


23 224 465 


7,3 


43 626 642 


22,2 


-20 402 178 


53,2 


1997 


26 261072 


13,1 


48 558 721 


11,3 


-22 297 649 


54,1 


1998 


26 973 952 


2,7 


45 921 392 


-5,4 


-18 947 440 


58,7 


1999 


26 587 225 


-1,4 


40 671 272 


-11,4 


-14 084 047 


65,4 



Kaynak: TUiK, Yillara Gore Dis Ticaret, http://www. tuik.gov. tr/VeriBilgi.do, 05.06.2006 



' YELDAN(2003), a.g.e., s.99 
' SONMEZ, S., a.g.m., s.339 
KAZGAN(1999), a.g.e., 169 
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1994 baslannda enflasyon iif haneli rakamlara ulasirken tasarruflar dovize yonelmeye basladi 
ve 15 Ocak 1994'te TL de %100'iin iizerinde deger kaybetti. Dovizi bastirmak i9in gecelik 
faizler % 1000 'in iizerine gikti. Ekonomi dolarizasyon ve yiiksek faiz arasmda sikisti ve sonu9 
olarak IMF ile Ttirkiye tarihinin 16. stand-by anlasmasi yapildi. 5 Nisan kararlanyla sert bir 
kemer sikma programi devreye sokulurken, 90k yiiksek oranli faiz uygulamasiyla mali 
piyasalarda istikrar saglandi. Yiiksek faiz oranlanyla borclanarak saglanan istikrann sonucu 
ise Istanbul Sanayi Odasi tarafindan hazirlanan 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu Arastirmasi ile 
gozler oniine serilmekte: Arastirmaya gore 500 biiyiik sanayi kurusunun faaliyet disi 
gelirlerinin bilan90 karlarina orani 1992'de %38,9, 1993'te %40,7 iken, 1994'de %54,6'ya 



firladi. 
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Tablo 2.17 Ozel imalat sanayinde uretim, istihdam ve reel iicretler(1993-1999) 



Donemler 


Uretim 
Endeksi 


istihdam 
Endeksi 


Reel 

Ucret 

Endeksi 


1993.IV 


100,0 


100,0 


100,0 


1994.1 


93,2 


102,1 


95,4 


1994.11 


76,8 


96,5 


76,2 


1994.III 


81,6 


93,6 


73,8 


1995.1 


87,1 


96,4 


70,1 


1995.11 


101,5 


105,0 


75,5 


1995.III 


104,1 


108,7 


75,9 


1995.IV 


103,4 


110,7 


74,5 


1996.1 


105,3 


110,9 


71,5 


1996.11 


110,6 


112,6 


71,4 


1996.III 


110,9 


114,5 


80,6 


1996.IV 


112,8 


119,0 


82,2 


1997.1 


118,7 


120,6 


78,1 


1997.11 


125,6 


122,1 


77,8 


1997.III 


129,1 


126,7 


78,8 


1997.IV 


132,9 


126,0 


75,5 


1998.1 


132,8 


125,9 


75,1 


1998.11 


127,9 


127,6 


79,6 


1998.III 


126,8 


127,0 


78,9 


1998.IV 


120,6 


122,9 


78,0 


1999.1 


114,9 


117,4 


85,8 


1999.11 


125,3 


116,0 


83,1 


1999.III 


120,2 


113,5 


84,4 


1999.IV 


123,5 


112,6 


80,9 



Kaynak: DPT verilerinden faydalanarak hesaplayan: YELDAN(2003), a.g.e., s.52 
24 Nisan kararlan ile beraber 1980-1989 arasi gordtigtimtiz emek maliyetinin bastinlmasina 



; SONMEZ, M.(2004a), a.g.e., s.169 



ISO, 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu, ISO Dergisi Ozel Sayi, Agustos 2001, Istanbul 
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dayali birikim siireci daha istikrarsiz bir ekonomi i9inde geri geldi. Gerfekten de 1994 sonrasi 
krize karsi alinan onlemlerin temeli iicretlerin bastmlmasiyla ve siki para politikasiyla i9 
talebin dusurulmesi oldu. Emek maliyetlerinin dusuriilmesi i9in enformel istihdam 
yayginlasti. Tablo 2.17'de goriildiigii tizere 1993'iin son doneminden 1999 sonuna kadar 
ge9en siirede reel iicret endeksi %20 civannda gerilemistir. Bu gerilemenin yoksullasmayi 
hizlandirmasi da ka9imlmazdir. 

1994 sonrasi 9alisanlann alim giicii diistip, hem i9 talebin hem de maliyetlerin dustistiyle 
beraber ihracatta bir si9rama saglanmistir. Tablo 2.16'da goriildiigii gibi 1994 ve 1995'te 
biiyiik bir artis gosteren ihracatin, 1994-1998 arasi yilhk artisi ortalama %12'yi asmaktadir. 
Ancak aym donem ithalat da patlamis ozellikle 1995-1998 arasi ithalatta goriilen yilhk 
%29'luk artis dis ticaret a9iginm biiyiimesine neden olmustur. Nitekim 1984-1989 arasi 
ithalatin ihracati karsilama orani %72.4 iken, Tablo 2. 16.'da da goriildiigii gibi 1995-1999 
arasi bu oran %58.4'e gerilmistir. Bu donem hem ihracat hem de ithalatta goriilen patlamada 
mal akimlannda serbestlesmeyi saglayan uluslararasi anlasmalann da etkisi vardir. 

Bu doniisiimlerle yiikselen ihracatin bilesimi Tiirkiye'deki yoksullugun dinamiklerinin 
anlasilabilmesi a9isindan onemli ipu9lan sunmaktadir. 1980Ti yillarda ihracatin %27'si 
mamul maddelerden, gerisi hammaddelerden olusurken; 1990'h yillann ikinci yansinda 
ihracatin dortte U9U mamul mallardan kaynaklanmis olsa da bu dontistim Tiirkiye'yi emek 
yogun, ilkel teknolojili mallar ihracat9isi bir iilke konumundan 9ikaramamistir. 1990'lann 
ikinci yansinda dokuma-giyim mallan ihracati toplam ihracatin %40'ini saglarken kendi 
ithalati tizerinde ihracat yapan tek imalat sanayi alt kesimi olmayi surdurmtisttir. Biiyiik bir 
boltimtinti ku9iik-orta boy isletmelerin (KOBI) olusturdugu dokuma ve giyim imalat sanayi; 
kayit disi, sigortasiz, esnek istihdamin en yogun goriildiigii, 9ahsanlann neredeyse giinliik 
yevmiyeli istihdam edildigi ve ucuz emege dayali bir sektordiir. Kazgan'in aktardigi 
verilere gore ytiksek teknolojili mallarda Tiirkiye'nin ihracatimn ithalatim karsilama orani 
%10, orta/yiiksek teknolojili mallarda %23, orta/ilkel teknolojili mallarda %77, ilkel 
teknolojili mallarda ise %225'tir. Bu durum isgiicii piyasalarinda enformel 9ahstirma 
yayginlasmasina da neden olmus, 1997 verilerine gore toplam emegin %48'i herhangi bir 
sosyal giivenlik sistemine bagh olarak 9ahsirken, %52'si her hangi bir giivenceden yoksun bir 
sekilde istihdam edilmislerdir. 

ihracatin arttigi bir diger sektor hizmetlerdir. "1997 yihna gelindiginde turizm, muteahhitlik 



440 GATT(Giimriikler ve Tarifeler Genel Anla§masi) Uruguay Raund 1994 yilinda tamamlamrken Avrupa Birligi 
ile Giimriik Birligi anla§masi 1 Ocak 1996' dan itibaren yiiriirluge girdi. 

441 KAZGAN(1999), a.g.e., s.181 

442 KAZGAN(1999), a.g.e., s.181 

443 YELDAN(2003), a.g.e., s.95 
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hizmetleri ve ta§ima vb. gibi hizmet gelirlerine(yakla§ik 21 milyar dolar) i§gi transferleri(4.2 
milyar dolar) eklendiginde mal ihracahndan saglanan gelire yakin bir rakama ula§ildigi 
gdrulur" Basta turizm olmak iizere, tasimacihk ve mtiteahhitlik hizmetleri ucuz-esnek 
emek istihdamma dayahdir. llerleyen bolumlerde daha ayrintili deginilecegi gibi tasimacihk 
ve miiteahhitlikte yevmiyeli fali§ma, turizmde de mevsimlik fali§ma bifimleri hakimdir. Bu 
durum, dis ticaretin bastrrilmis iicretlere ve giivencesiz 9ahsmaya dayali emek yogun yapisina 
dair bir baska ornektir. 

Tiirkiye'de 1989 sonrasi dis ticaret hacminin artisindaki bir diger onemli faktor 1985 yihndaki 
3218 sayili yasayla kurulmaya bavarian serbest bolgelerdir. 1985 ile 1992 arasi sadece 5 
serbest bolge kurulurken, 1995'ten sonra serbest bolgelerin sayisi hizla artmis, 1999'a kadar 
12, 1999-2002 arasi da 4 serbest bolge daha kurulmustur. Tiirkiye'de serbest bolge 
uygulamalarmm yeni baslatildigi 1988 ydinda serbest bolgelerin ticaret hacmi 153 milyon 
dolar iken, bu bolgelerde 1998 yihnda gerfeklestirilen ticaretin hacmi 7,7 milyar dolara 
ulasmistir. 1988-1998 ydlan arasmda tiim serbest bolgelerde gerceklestirilen toplam ticaretin 
hacmi ise 24,5 milyar dolar olmustur. Serbest bolgelerin kurulusunun amaflan "Tiirkiye'de 
ihracat icin yatinm ve iiretimi artirmak; yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak; 
ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek ve dis finansman ve 
ticaret imkanlanndan daha fazla yararlanmak" olarak siralanmaktadir. Dis Ticaret 
Miistesarhgi serbest bolgelerin ithal girdi kullanarak iirettigi iiriinleri dis pazarlara satan, 
emek-yogun sektorlerde faaliyette bulunan ve re-eksport faaliyetinde bulunan firmalar icin 
daha avantajh oldugunu ifade etmektedir. Bu bolgelerdeki avantajlar ise Gelir Vergisi, 
Kurumlar Vergisi, KDV, Gtimrtik Vergisi muafiyeti, enerji kullamminda %50 indirim, her 
tiirlii resim, hare, fon gibi kesintilerden muafiyet ve 3218 sayih yasanin gecici l.maddesi ile 
bir serbest bolgenin kurulusundan sonra 10 yd siireyle getirilen grev ve lokavt yasagidir. Bu 
yasak 'ithal girdi kullanip emek yogun iiretim yapan ve re-export faaliyetlerinde bulunan' 
firmalar i9in serbest bolgelerin neden avantajh oldugunu acikca gostermektedir. Tiirkiye 
ihracatimn onemli bir boliimiinii ger9eklestiren serbest bolgeler de rekabet giiciinii 
sendikalasma yasagi ile bastinlmis iicretlerden almaktadir. Kisacasi Tiirkiye'nin disa a9dma 
siirecinde gergeklesen ihracat hamlesi ve biiyiime, tekstil sektoriindeki giivencesiz-kayitsiz 
9ahsmaya, serbest bolgelerdeki grev yasagina, turizmdeki mevsimlik 9ahsmaya, yani kisaca 
iicretli kesimlerin yoksullastirdmasina dayahdir. 

Tiirkiye'nin bir btittin olarak 1980 sonrasi tarim sektoriindeki dis ticaret verileri ise 



444 KAZGAN(1999), a.g.e., s.180 

445 Di§ Ticaret Miiste§arligi(DTM), http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ticaret/trk98/serbestb.htm, 09.06.2006 

446 DTM, http://www.dtm.gov.tr/sb/Atinterb.htm, 09.06.2006 

447 DTM, http://www.dtm.gov.tr/sb/Atinterc.htm, 09.06.2006 
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Tiirkiye'deki yoksullugu etkileyen dinamiklerden birini daha gozler oniine sermektedir. 
1980-2000 doneminde tarim iiriinleri ithalati 12, ihracat ise 2 kat artarken, 1990'da 162 bin 
ton pamuk ihra9 eden Tiirkiye, 2000 yilinda 566 bin ton ithalat yapmistir. Ayni donemde 
ithalat miktarlari misirda 519 bin tondan 1.3 milyon tona, pirincte 198 bin tondan 450 bin 
tona, baklagillerde 15 bin tondan 432 bin tona ytikselmistir. 2000'li yillann basinda Tiirkiye 
yalmzca dort iiriiniin (pamuk, aycicegi, soya, misir) ithalati icin yaklasik 1 milyar dolar doviz 
odemektedir. 2000 yili itibariyle ihracat 3.9, ithalat ise 4.2 milyar dolar seviyesindedir. 
Tiirkiye 'nin tarim ihtiy acini giderek dis pazarlardan temin etmesi tanmdaki ktictilmeye 
paralel ilerleyen bir siirectir ve bu siirec ayni zamanda kirdan kente gocii tetiklemis ve 
ilerleyen boltimlerde daha aynntih gortilecegi gibi, kentte yeterli istihdamin yaratilmadigi 
kosullarda yoksullugun kentlere tasinmasina yol acmistir. 

1994 sonrasina vurgulanmasi gereken bir baska onemli nokta da buyumenin kaynaklarimn 
hala yiiksek faiz ile cezb edilen kisa vadeli sermaye girislerine baglanmis olmasidir. Ancak 
1994 krizi sonrasi kisa vadeli sicak para girisi ancak daha yiiksek faiz arbitraji ile 
saglanabilmistir. "1990'h yillann ikinci yansinda Tiirkiye' de ortalama reel faiz haddi %26 
gibi urkutucu bir diizeye gelmi§tir. " 1994-1998 arasi Hazine bonosu faiz oranini ortalama 
%134'ler civannda seyretmistir. Bu donem sicak para getirisi 1989-1993 arasindaki getirinin 
yaklasik iki katina ulasmistir.(Bkz. Tablo 2.14) 



Tablo 2.18 1988-99 yillan arasi Kamu Kesimi Borclanma Geregi, DIBS stoku, iq bor^ 

faizi 6demeIeri(GSMH % 'si) 





1988 


1989 


1990 


1991 


1992 


1993 


1994 


1995 


1996 


1997 


1998 


1999 


Kamu Kesimi 
Borclanma Geregi 


4.8 


5.3 


7.4 


10.2 


10.6 


12.1 


7.9 


5.2 


8.8 


7.6 


9.2 


15.1 


DIBS Stoku 


5.7 


6.3 


6.1 


6.8 


11.7 


12.8 


14.0 


14.6 


18.5 


20.2 


21.9 


29.3 


1^ Bor^ Faizi 
Odemeleri 


2.4 


2.2 


2.4 


2.7 


2.8 


4.6 


6.0 


6.2 


9.0 


6.7 


10.6 


12.6 



Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998), Ankara, 1998; DTM, Ba§hca Ekonomik 
Gostergeler, Ankara, Nisan 2001; DPT Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara, Ocak 2003 

Tablo 2.18'den goriildtigti gibi, DIBS stoku 1990'da GSMH'nin %6.1'i iken 1999'da 
%29.3'tine yiikselmis, Kamu Kesimi Borclanma Geregi 1999 yilinda tavan yaparak %12.6 
diizeyinde gerceklesmistir. Burada bir baska ilginc veri de kamunun yilhk brut yeni 
borclanmasinin giderek toplam ic bore stokuna yaklasmasi ve en sonunda asmasidir Yeni ic 



ORAL, Necdet, "Tiirkiye Tanminda Yapisal Uyum ve Yikim Siireci" 
http://w ww . sendika. org/yazi .php?yazi_no= 10,26. 06.2006 
449 KAZGAN(1999), a.g.e., s.198 
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borclanma, ig bore stokunun 1996'da 1.63, 1998'de 1.23 kati, 1999'da da 1.17 katidir. 
"Yani kamu sektorii ig borcunu ancak yeni ig borglanma He kar§ilayabilmekte ve ig borg 
stoku -iktisat yazininda Ponzi tipi finansman diye adlandinlan- bir kisir dongii igine itilmi§ 



goriilmektedir. 



,,451 



Bu kisir dongii biitceleri de esir almaya baslamis, faiz odemelerinin konsolide biitcedeki 
1989'da %21.3 olan payi, 1993'te %24'e, 1998'de ise %39.9'a yukselmistir(Tablo 2.19). I? 
bore faiz odemeleri 1993'te vergi gelirlerinin %35'i duzeyinde iken, 1998'de %61'i, 1999'da 
da %66.4'u diizeyine erismistir. Bu durum hem kamunun hem de ozel sektoriin reel 
yatinmlanni olumsuz etkilemistir. Faizlere ayrilan pay artarken biitceden yatinmlara aynlan 
pay hizla gerilemi§; 1989'da %15 iken, 1993'te %11'e, 1999'da ise %5.6'ya kadar dusmustiir. 



Tablo 2.19 1980 sonrasi konsolide biitge harcamalarinin dagilimi (%) 



Yillar 


Cari Harcamalar 


Yatirim 
Harcamalan 


Transfer Harcamalan 




Personel 
Har. 


Diger 

Cari 

Har. 


Toplam 


Faiz Diger Toplam 
Odemeleri Transferler 


1980 


32.6 


13.3 


45.9 


17.6 


2.9 33.7 36.6 


1985 


24.0 


15.2 


39.2 


20.7 


12.5 28.1 40.6 


1988 


23.6 


11.8 


35.4 


16.6 


23.2 25.4 48.6 


1989 


32.3 


10.6 


42.9 


15.0 


21.3 20.9 42.2 


1990 


38.6 


10.2 


48.8 


14.7 


20.4 16.2 36.6 


1991 


37.8 


8.5 


46.3 


13.2 


18.5 21.9 40.4 


1992 


42.4 


8.1 


51.5 


13.2 


18.2 17.1 25.3 


1993 


34.7 


7.3 


42.0 


11.0 


24.0 22.8 46.8 


1994 


30.3 


8.2 


38.5 


8.1 


33.2 20.0 53.2 


1995 


29.2 


8.3 


37.5 


6.0 


33.5 23.0 56.5 


1996 


24.6 


7.9 


32.5 


6.4 


37.9 23.2 61.1 


1997 


26.1 


8.6 


34.6 


7.5 


28.5 29.4 57.9 


1998 


24.8 


8.4 


33.2 


6.8 


39.9 20.7 60.6 


1999 


24.6 


8.1 


32.7 


5.6 


38.1 23.7 61.8 


2000 


21.2 


7.7 


28.9 


5.9 


43.5 21.7 65.2 


2001 


19.0 


6.3 


25.3 


4.9 


51.4 18.4 69.8 



Kaynak: DPT, Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi Gelismeler, 1980-2001, Ankara 

Istanbul Sanayi Odasi'mn yaptigi arastirmalara gore, 500 Biiyiik sanayi kurulusunun 
bilancolarmda, faaliyet disi gelirlerin net bilanco karma orani 1995 yihnda %46.5 iken, bu 
oran 1998'de %87.7'ye, 1999'da %219'a yukselmistir.(§ekil 2.2) Bu rakamlar sermaye 
kesimlerinin iktisadi onceliklerinin uretici sektorlerden ve sabit sermaye yatirimlanndan kisa 



150 



HAZINE MUSTE$ARLIGI, If Borj Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/icborcistatistikleri.htm, 
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donemli spekiilatif alanlara yoneldigini; devletin butgesinin ise yatinmlardan faiz odemeye, 
kaydigini gostermektedir. 



§ekil 2.2 500 biiyiik sanayi kurulu§unun karlannda faaliyet di§i gelirlerin payi (1985- 

2000) 
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Kaynak: 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu, ISO Dergisi Ozel Sayi, Istanbul, Agustos 2001 

If borf faizi odemeleri artarak biit9enin harcamalar tarafinda sermaye lehine bir gelisim 
saglanirken gelirler tarafinda da farkli bir tablo yoktur. 1990'h yillarda konsolide but^e vergi 
gelirleri i9erisinde, sermayenin odedigi kurumlar vergisinin orani ortalama %8 civannda iken, 
vergi gelirlerinin %31'sini olu§turan gelir vergisinin %50'den fazlasi iicrediler tarafindan 
odenmektedir 1999 yilinda dolaysiz vergilerin tiim vergi gelirleri icindeki payi %54.6 
diizeyindedir. Yani biit9enin gelirleri biiyiik oranda 9alisan siniflardan saglanirken, 
harcamalanndan sermaye kesimleri yararlanmaktadir. Bu durum iktisadi artigin emek 
kesiminden sermaye kesimine transferinde devlet biit9esinin oynadigi rolii gostermektedir. 

Kazgan'a gore hiikiimet artan dis rizikolara karsi "vergi alip yiik bindirmek yerine faiz 
odeyerek sermayeye gelir aktarmakta"dir. Yeldan ise devletin sermaye iizerinden aldigi 
GSMH'nm %2'si diizeyindeki vergi yiikiinii ikincil boliisiim iliskilerinin 96ziimlenmesi 
siirecinde kaynagina fazlasiyla iade ettigine isaret etmektedir. Daha da onemlisi bu iade 
siireci, sendikalann hareketlenmeye baslamasiyla ticretlerin bastinlmasina dayali klasik 
birikim siirecinin sonuna gelinen 1989 yiliyla beraber onem kazanmistir. Yani emek ile 
sermaye arasindaki bolusumde emek kesimi lehine gelismeler ikincil boliisiim iliskileri 
vasitasiyla sterilize edilmistir. 1994 sonrasi ise bu kaynak aktanm siirecinin, iicretlerin 
baskilanmasiyla beraber isledigi dusiintildtigiinde bu yillann Tiirkiye'de genis kesimlerin 



~ TEMIZEL, Zekeriya, "^agdas Vergileme Ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi", Tiirkiye III. Vergi Kongresi, Turk 
Vergi Sisteminin Uluslararasi Boyutlan, Istanbul, 1996, s.38 

453 KAZGAN(1999), a.g.e., 223 

454 YELDAN(2003), a.g.e., s.122 



117 
yoksullastigi bir donem oldugu tahmin edilebilir. Ozetle 1990'lar Tiirkiye'sinde devlet but9esi 
iiretici ve yatinmci niteligini tiimiiyle terk etmis, ikincil boiiisiim iliskileri kapsaminda 
toplumun varlikh kesimlerden yoksul kesimlere yonelik kaynak aktanmin fonksiyonunu 
tamamen yitirmis, aksine toplumun yoksulluk tehdidiyle karsi karsiya olan alt siniflarindan 
iist siniflanna kaynak aktanmmm bir araci haline doniismiistiir. 

Bu donem reel gelirleri dusuren en onemli faktorlerden birisi enflasyondur. 1995 'ten sonra 
yillik % 80-90 platosuna yerlesen enflasyonun, gelirlerin baskilandigi bir ortamda biiyiik 
yoksullastinci etkiler yaratacagi a9iktir. Yiiksek oranli enflasyonun baslica nedenlerinden biri 
ise kamu bore stokundaki artistir. 1980'lerden sonra enflasyonun baslica kaynagi olan 
emisyon 1997 'ye gelindiginde GSMH'nin %1.8'ine kadar gerilemistir. Buna karsin Tablo 
2.18'den de goriiliigii gibi, kamu menkul kiymetlerinin GSMH'deki payi giderek yiikselmis, 
bu yiikselise enflasyon da eslik etmistir. Kazgan'a gore vergi alamayan devletin KKBG'yi 
karsilamak ifin borca basvurmasi ve bunun GSMH'deki payim giderek arttirmasi iki onemli 
makro istikrarsizhgin, yani enflasyonun ve krizlerin(dolayisiyla yoksullugun) baslica 
kaynagidir. 455 

1998'e gelindiginde toplam yatirimlann sektorel dagilimina bakildigmda hizmetler kesiminin 
payim arttirdigi dikkat cekmektedir. DPT'nin verilerine gore hizmetler sektoriine yapilan 
yatinm tiim yatirimlann %70.5'ini olusturmakta, enerji, maden ve imalat sanayi yatinmlarinin 
payi ise %24.2'de kalmaktadir. imalat sanayinin sabit sermaye yatirimlanndan aldigi pay 
1994 sonrasi diisen iicretlerin ve artan ihracat hacminin de etkisiyle biraz yiikselse de 1990'lar 
boyunca 1972-1987 arasindaki oranlara erisememis; ozel sektor sabit yatirimlan yillik reel 
degisimi %9.5 ile 1972 sonrasi kriz-askeri darbe yillan hari9 tiim donemlerin gerisinde 
kalmistir. 1983 sonrasi ortalama %7'lere diisen tanma yonelik yatirimlann payi ise 

458 

azalmaya devam etmis ve 1998 yilinda %5.3'te kalmistir. 

Sabit yatmmlarda ortaya fikan manzaranm yaklasik olarak GSMH verileriyle paralel oldugu 
soylenebilir. Tablo 2.20' den de goriilecegi gibi, 1994 sonrasi kisa vadeli sermaye kaynakli 
biiyiime siirecinde sanayinin GSMH'den aldigi pay az da olsa azalmis, buna karsilik hizmetler 
sektoriiniin payinda artis goriilmiistiir. Tanmin payi 1980 sonrasi genel olarak diisiik olmakla 
beraber, 2000 yihna kadar % 14-19 arahginda dalgah bir seyir izlemistir. Sektorlerin 
GSMH'deki paylanni gosteren veriler, genel olarak 1980 sonrasi Tiirkiye'nin tanm iilkesi 
olma ozelligini yitirmekle birlikte, sanayilesemedigini de a9ik9a ortaya koymaktadir. 



455 KAZGAN(1999), a.g.e., s.228-229 

456 DPT, 1999 Yih Programi, s.182 

457 YELDAN(2003), a.g.e., s.46 

458 DPT, 1999 Yih Programi, s.182 
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Tablo 2.20 GSMH verileri(1980- 2000) 
















1980 


1985 


1988 


1989 


1990 


1991 


1992 


1993 


1994 


1995 


1996 


1997 


1998 


1999 


2000 


GSMHArti ? Orani(%) 


-2.8 


4.3 


1.5 


1.6 


9.4 


0.4 


6.4 


8.1 


-6.1 


8.0 


7.1 


8.3 


3.8 


-6.4 


6.3 


Ki ? i Ba?ina GSMH ($) 


1570 


1356 


1693 


1979 


2715 


2655 


2744 


3056 


2161 


2806 


2928 


3079 


3224 


2878 


2987 


Tarim Sektbr Payi(%) 


26.1 


19.7 


17.3 


18.6 


16.8 


14.6 


14.1 


14.7 


14.7 


14.8 


15.7 


14.9 


16.1 


17.5 


14.0 


Sanayi Sektbr Payi(%) 


19.3 


21.7 


27.0 


27.1 


24.8 


25.1 


24.8 


23.7 


25.5 


25.5 


23.9 


23.7 


21.2 


20.4 


23.1 


Hizmetler Sektor Payi(%) 


54.6 


58.2 


55.7 


54.3 


58.4 


60.3 


61.1 


61.6 


59.7 


59.7 


60.4 


61.4 


62.7 


62.1 


62.9 



Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Nisan 2003, Ankara 

Sabit yatinmlarda ortaya tjikan manzaramn yaklasik olarak GSMH verileriyle paralel oldugu 
soylenebilir. 1994 sonrasi kisa vadeli sermaye kaynakli buyume surecinde sanayinin 
GSMH'den aldigi pay az da olsa azalmis, buna karsihk hizmetler sektoriinun payinda artis 
gorulmustiir. Tarimin payi 1980 sonrasi genel olarak diisiik olmakla beraber, 2000 yilina 
kadar % 14-19 arahginda dalgali bir seyir izlemistir. Sektorlerin GSMH'daki paylanni 
gosteren veriler, genel olarak 1980 sonrasi Turkiye'nin tarim iilkesi olma ozelligini yitirmekle 
birlikte, sanayilesemedigini de acikca ortaya koymaktadir. 

Doneme damgasini vuran spekulatif sermaye birikimidir ve bu birikim modeli finans 
kesiminde 90k hizli ve sagliksiz bir siskinlik yaratmistir. Ornegin, bankalann toplam 
aktiflerinin ulusal gelire oram 1990'da %35 iken, 1995'de %41'e, 2000'de de %65'e 
9ikmistir. 1990-1999 arasinda bankacilik kesiminin toplam aktiflerinin sabit fiyatlarla artis 

hizi yilda ortalama %13.4 iken, ulusal gelir yilda ortalama sadece %3.1 reel artis 

■ 459 
gostermistir. 

Buyume ve birikim sureglerini tiimiiyle dis sermaye hareketlerine bagli hale getiren 
politikalar, dis gelismelerin etkisine de olduk9a a9ik hale gelmistir. Nitekim 1997-1998 Asya 
ve Rusya krizlerinin etkisiyle sermayenin "yiikselen piyasalar"dan ka9masi, 17 Agustos'ta 
meydana gelen depreminin etkileri gibi dissal etkenlerin yam sira, "1990'lar boyunca 
surdiirulen disa bagimh, yapay buyume stratejisinin ve 9arpik toplumsal bolusum ve birikim 
mekanizmalannin tikanmis olmasi" , ekonominin kii9iilme siirecine girmesine neden oldu. 
1998 Temmuzu'nda IMF ile Yakin Izleme Anlasmasi(Staff Monitoring Program) imzalandi. 
Yakin izleme Anlamasi'nda enflasyon ve faiz disi fazla gibi hedefler belirlenirken, anlasmaya 
ek olarak hazirlanan Ekonomik Politikalar Bildirgesinde, ucretlerin sinirlandirilmasi, 
ozellestirmelerin hizlanmasi, sosyal guvenlikte emeklilik yasinin yiikseltilmesi, mevcut 



BSB Iktisat Grubu (BORATAV, Korkut vd.), "Gu§lu Ekonomiye Ge§i§ Programi Uzerine 
Degerlendirmeler", http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/iktisatg.htm, 01 .04.2006 
460 YELDAN(2003),a.g.e., s.159 
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tanmsal destekleme araclannin tumtiniin kaldinlmasi gibi toplumun alt gelir gruplanndan 
yoksul kesimleri etkileyebilecek doniisiimler ongoriiltiyordu. 1999 yilmda dontisiim 
siirecine dair atilan kritik adimlar ise somut olarak sunlardi: Bankacilik Diizenleme ve 
Denetleme Kurulu(BDDK) kurularak bankacilik denetim ve gozetim yetkisi Hazineden alindi, 
emeklilik yasini kadinlarda 58 'e, erkeklerde 60' a cikaran SSK Yasasi kabul edildi; Anayasa 
degisikligiyle uluslararasi tahkim uygulamasinin ontindeki engeller kaldinldi , tanmsal 
kesimde uygulanan destekleme araclan birbiri ardina yurtirltikten kaldinldi. 

IMF ile 1998'den sonra yakin izleme anlasmasi olarak siirdiiriilen iliski 9 Aralik 1999'da yine 
cesitli yapisal dontistimleri i9eren bir enflasyonla mucadele programina evrildi. Bu tarihte 
sunulan Niyet Mektubu cercevesinde gelistirilen 2000 Istikrar Programi da kamu maliyesi 
basta olmak iizere tiim kamu kesiminde, para programinda, sosyal giivenlikte, 
ozellestirmelerde ve tarim kesiminde onemli doniisiimler hedefliyordu. Yeldan'a gore Aralik 

1999 Niyet Mektubu ile somutlanan program "ulusal ekonomide kahci ddnugumleri 
amaglayan ve bir anlamda devletin toplumsal siniflarla olan tarihsel taahhiitlerini yeniden 
gozden gegirmeyi" hedeflemekteydi. "Degisen taahhutler"in yoksulluk tizerindeki etkileri 
tartisilmadan once 2000'li yillarda yasanan dontistime goz atilacaktir. 

2.4.1.3 2000'li Yillar: £okii§ ve "Yeniden Yapilanma" 

2000 sonrasinin ekonomi politikalanna ve yasanan koklii dontistimlere damgasim vuran IMF 
ile imzalanan stand-by anlasmalanydi. Donemin ilk stand-by anlasmasi olan, 2000-2002 
stand-by anlasmasi ile cercevesi cizilen "Enflasyonla Mucadele, Yeniden Yapilanma ve 
Reform Programi"mn isleyisi iif temel unsura dayanmaktaydi: 1. Kamu kesimi (maliye) 
reformu; 2. Sosyal guvenlik, ozellestirme ve tarim kesimine yonelik yapisal nitelikli 
doniisiimler 3. Doviz kuru nominal 9ipasina day ah para programi. 

Yukanda bahsedilen uc unsur da Tiirkiye'de yoksullugun yayginligini ve siddetini etkileyecek 
sonu9lar dogurmustur. Ilk iki unsurun ongordiigii yapisal diizenlemeler devletin toplum 
karsisindaki gorevlerinde koklii anlayis degisiklikleri yaratarak yoksullukla ilgili sonuglar 
dogururken, iifiincii unsur olan para programi, yoksullann ve yoksullugun her zamankinden 
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50k konusulacagi bir konjonktiiriin, 2001 krizinin ve sonrasinin hazirlayicisi olarak 
gosterilmektedir. Bu yiizden 2000 Enflasyonla Miicadele Programi'nm bu 119 unsuru biraz 
daha aynntili irdelenmelidir. 

Program kamu maliyesinde konsolide biit9e dengesinin otesinde kamunun diger harcama ve 
gelir kalemlerini denetlemek ifin "kamu sektoru temel dengesi" kavramini kullanmaktadir. 
"Kamu kesimi temel dengesi, merkezi biitce, biitce disifonlar, yerel yonetimler, finans sektoru 
disinda faaliyet gosteren kamu tesebbiislerini, Merkez Bankasi'ni ve kamu bankalannin gorev 
zararlanni kapsamaktadir. Soz konusu harcama kalemleri iginde 'faiz odemeleri' yer 
almamaktadir. " Kamu sektoru dengesinin korunmasi ifin ise dolayli vergiler basta olmak 
uzere vergi artislan, personel giderlerinde saglanacak azalma, sosyal guvenlik kurumlarma 
yapilan transferlerin dusurulmesi gibi onlemlerle saglanacaktir. 

Programin onemli vurgularindan biri de ozellestirmelere dairdir. Yeldan'a gore bu programla 
beraber, 1980 sonrasi ozellestirmelere dair gelistirilen "uretken kaynaklann daha verimli 
kullanilmasim saglamak" ilkesi de degismis, yerini "kamu kesimi a9iklanm kapatmak icin 
ozellestirme" savina birakmistir. Bu durum ise vergi havuzunun ozel sermaye gelirleri iizerine 
yayginlastiracak reel bir vergi geliri reformu gereginin, ozellestirme gelirleri ile ikame 
edilmesidir. Bu stratejik tercih sonucunda Turkiye butcesi sosyal devlet ilkesinden tamamiyla 
uzaklasmis ve kendi islevini ic bor9 faiz idaresiyle sinirlandinlarak, ic bor9 faiz yiikiine 
zaman yetistirmeye yonelmis bir "muhasebe kurumu"na indirgenmistir. Bu durumun, 
sosyal guvenlik, saglik, egitim gibi, Turkiye 'de yoksullugun siddetini belirleyecek olan kamu 
hizmetlerine etkileri ilerleyen boliimde aynntilariyla tartisilacaktir. 

Programin ongordugu en onemli yapisal donusumlerden biri de tarim alanindadir. IMF'ye 
verilen niyet mektubunda programin tanmda kademeli olarak fiyat tesvik sisteminden 
dogrudan gelir destegine ge9ilmesini ongordugu soylenmekte, 2000 yili i9in ise tesviklerde ve 
tanmsal kredilerde onemli sinirlandirmalar getirilmektedir. Ayrica hiikiimetin 9ift9ilere 
verilen kredi siibvansiyonunu da asamali olarak ortadan kaldiracagi vurgulanmaktadir. 

Programin enflasyonla mucadeledeki temel araci doviz kurunu 9ipa olarak kullanmakti. Doviz 
kuru politikasi 2000 Ocak-2001 Haziran donemini kapsayan ilk 18 aylik siirede, 'enflasyon 
hedefine yonelik kur sepeti', takip eden donemde ise 'kademeli olarak genisleyen band' 
9er9evesinde yiiriitiilecekti. Burada ama9lanan, onceden ilan edilmis kur ile toplumun 
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enflasyonist bekleyislerini asagi seviyelere indirilmesiydi. Enflasyonun en az maliyetle asagi 
indirilebilmesi i9in, gecmise yonelik endeksleme aliskanliginin terk edilmesi gerekmekte idi 
ve onceden aciklanan kur, buna bu buyuk destegi verecekti. 

Ancak 2000 boyunca, doviz sepeti %20 artarken TEFE %33 artti. Sabit kur politikasimn 
TL'yi degerlendirirken ithalati ucuzlatmasi ve reel faizdeki diisiis 2000' de hizli bir tiiketim 
konjonkturiine yol a9ti. Pasif para politikasi kosullannda, dis kaynakh girislerle para arzinin 
artarak faizleri dusiirmesi ve sonuc olarak kamu borclanmasimn reel faiz oraninin sifirlanmasi 
daha onceden "en iyi miisterileri devlet" olan bankalari tuketici kredilerine yoneltti ve konut 
otomobil gibi mal satislan hizlandi. Bu durum ekonomiye guclu bir genisleme ivmesi 
getirdi ve 2000'nin ilk 9 aymda milli gelir %5,4 biiyudii. 

Bu buyume orani gerceklesirken ithalatin patlamasiyla dis a9iklar hizla artti. Sicak para 
hareketlerini ellerinde tutanlann, dis dengenin surdurulemez oldugunu anladiklan anda 
sermayelerini cekmesiyle birlikte yasanan panik, doviz crpasma hiicumla sonuclandi. Finans 
kesimini derinden etkileyen, sermaye kacislanni ve dovize yonelimi hizlandiran Kasim 
2000' deki ilk soktan sonra da programin doviz kuru hedefli yapisinda bir degisiklik 
yapilmadi ve ikinci sok §ubat 2001 'de geldi. (Tankaya'da devletin zirvesinde yapilan bir 
tartisma gerekcesiyle yiikselen doviz talebi sabit kur politikasimn iflasim getirdi ve TL hizla 
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deger yitirdi. TL'nin hizli deger kaybi, IMF destekli bu programa guvenip ileriye doniik 
anlasma ve plan yapan yuzlerce firmamn, altindan kalkilmaz kur yiikii altmda fdkmesine, 
iflasin esigine gelmesine, el degistirmesine neden oldu. 

2001 yilmda yasanan %9.5'lik kuftilmenin belki de en onemli sonucu, artan isten gikarmalar 
ve yoksullasmaydi. 2000 yilinda %6.6 olarak belirlenen issizlik, 2001'de ortalama %8.5, 
2002' nin ilk ceyreginde de %11.8'e ulasti ve daha da onemlisi issizlerin %22 civannda bir 
boliimiinu kriz ile beraber isten 9ikartilanlar olusturuyordu. 2001'de ekonomi kii9iilurken 
GSMH'da isgiiciinii payi da azaldi. Ozellikle ozel sektorde hissedilen bu gelisme sonucu ozel 
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sektor isgiiciiniin 2000 yilinda GSMH'den aldigi pay %24 iken, 2001'de %16.6'ya indi. 475 
Hem 'pasta' kuculdugii, hem de 'pasta' dan alinan pay azaldigi i9in bu kesimin yoksullasma 
siireci derinlesti. K^iilmeyle beraber bolusumde de paylari azalan bir diger kesim tanm idi. 
Tarimda iicret disi gelirler 2000 yili GSYiH'sinm %11.5'i iken 2001'de %9.4'e diistii. 476 
Artan issizlik, reel gelirlerin dusmesi ile yasanan yoksullasma siirecinin bir diger yansimasi 
da ic talebin asm daralmasiyla gortilebilir. 2001'de ozel tiiketim harcamalan 2000 'e gore 
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sabit fiyatlarla %9.2 azaldi. Sonuc olarak §ubat 2001 soku, kendisini enflasyonda, 
biiyiimede, istihdamda, tiiketim harcamalannda, gelir boUisiimiinde, iflaslarda ve sirket el 
degistirmelerinde ve tiim piyasalarda hissettirirken toplumda da tarihi bir yoksullasma yaratti. 

IMF'nin enflasyonla miicadele programimn sonucu olarak ortaya cikan 2001 krizinden 9ikis 
yolu olarak, donemin hiikiimeti yine IMF'nin kapisim 9aldi. "GU9IU Ekonomiye Ge9is 
Programi" (GEGP) olarak tammlanan yeni bir istikrar programi olusturuldu ve bu programin 
temel amaci kamuoyuna "...giiven bunalimini ve istikrarsizligi siiratle ortadan kaldirmak ve 
(...)bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden 

478 

yapilandinlmasina yonelik altyapiyi olusturmak" seklinde duyuruldu. Bu program ile 
devletin rolunu degistirecek "ikinci kusak reformlar" i9in onemli bir adim atilmis oldu. Diinya 
Bankasi yoneticilerinden Kemal Dervis Ekonomi Bakanligi'na getirilirken, sosyal giivenlik 
mekanizmalanni, finansal sistemi, ekonomik altyapi ile kamu yonetimini diizenleyen bir dizi 
yasa hizla TBMM'den ge9irildi GEGP §ubat 2005'e kadar devam etti ve IMF ile iliskiler 
2005 Mayis ayindan baslayarak Yakin Izleme Anlasmasi'yla siirduriildii. Bu donem de 
reformlar, donusiimler vs. i9in arka arkaya yasal duzenlemelerin 9ikanldigi bir sure9 oldu. Bu 
yasal duzenlemelerin emek piyasasindaki esneklestirici uygulamalannin; tanm kesimine 
yonelik destekleri biiyiik oranda ortadan kaldirmasinin; devletin kamu hizmetlerindeki rolunu 
diizenleyicilik ile sinirlandirarak bu hizmetlerin sunusundaki ozel sektor agirligini arttirmayi 
ama9layan doniisiimlerinin yoksullugu etkileyen onemli yonleri bulunmaktadir ve bu yonler 
ileride daha ayrintih tartisilacaktir. 

2001 yihndaki rekor kii9iilmeden sonra Tiirkiye ekonomisi 2002 yih ile beraber biiyume 
siirecine geri dondii ve 2002'de %7.8, 2003'te ise %5.9'luk biiyiime yasandi. Mustafa 
Sonmez'e gore bu biiyiime biiyiik o^iide dis talepten kaynaklanmisti ve i9 talebin 
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kufulmesinin ardindan sanayiciler dis pazarlara yonehnislerdi. 2001'deki devaliiasyon, 
dalgali kurun etkisi ve ucretlerin kriz sonucu hizla diismesi ihracata rekabet giicii sagladi. 
"Ozel sanayi fir malar inda reel iicretler 2001 ba§inda 107 iken 2003 ortasinda 82'ye kadar 
dii§iiriildii. 2004' tin ilk ceyreginde ise ancak 89' a gikti. Reel iicretler de gerileme, ozellikle 
ihracata doniik bazi sektorlerde daha fazla oldu. Dii§iik iicretler, 2003 ve 2004 'te ya§anan 
yiiksek biiyiimede en biiyiik rekabet giicii olarak kullanildi. " ihracat 2002'de 36 milyar 
dolara ulasirken daha sonrada hizli artisim stirdtirdti ve 2005 'te 73 milyar dolara eristi. 
2006' mn ilk dort aylik doneminde ise 2005 'in ilk dort aylik doneminin rakamlan asildi. 
Ihracata yonelik ekonomiye ge9ilen 19 80 'den sonra bu rakamlara ilk kez Turkiye 
ekonomisinin sarsildigi 2001 krizi sonrasi ulasihyordu. 

Bagimsiz Sosyal Bilimciler'in "2005 Basinda Tiirkiye'nin Ekonomik ve Siyasal Yasami 
Uzerine Degerlendirmeler" bashkh raporuna gore, Turkiye bu donemde de uluslararasi is 
boliimtinde, ihracata dayali buyume stratejisi dogrultusunda, standart teknolojiler ve ucuz 
isgiicti ile uretimde uzmanlasmaya devam etmektedir. Diisiik sabit sermaye yatinm orani ve 
iiretim bilesimini yerli-yabanci ozel sektoriin kararlarma ve uluslararasi anlasmalann 
diizenlemesine teslim etme siyaseti, Turkiye'yi mevcut iiretim kaynagi donammiyla neyi ucuz 
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uretebiliyorsa onu iiretmeye mahkfim etmektedir. Alt sektorler itibariyle bakildiginda, 
2000-2004 arasindaki 5 yilda en 90k ihracat yapan sektor "makine-ulasim ara9lan imalatf'dir 
ancak ara mallarda ve sanayi mallarinda disa bagimhhgi yenemeyen bu sektor ayni zamanda 
en yiiksek ithalati da ger9eklestirmistir. 5 yilda yaklasik 52 milyar dolarhk ihracat 
ger9eklestirmis goriinen sektor, buna karsihk 104 milyar dolarhk ithalat yapmis, net ithalat9i 
yapisiyla 52 milyar dolarhk bir dis a9iga yol a9mistir. Hazir giyim sektorti ise, son 5 yihn en 
ger9ek ihracat9i sektorii goriiniimiindedir. Bu sektorde 5 yilda 42.6 milyar dolar ihracat 
ger9eklesirken ithalat 1.8 milyar dolarda kalmis, dolayisiyla sektor 40.8 milyar dolarhk net 
ihracat ger9eklestirmistir. Reform ve doniisiimlerden bahsedilen bir donemde Turkiye 
ekonomisinin ihracat yiikiinii diisiik iicret ve kayitsiz 9ahsmayla rekabet giicii saglayan bu 
sektor 9ekmektedir. Bu durum reel ucretlerin azalmasina dayali ihracat patlamasinin da 
etkisiyle 2001 krizi sonrasi girilen buyume siirecinin, 1980-1989 donemi i9in de kullanilan 
ifadeyle, yoksullastinci bir ihracat biiyiimesi olarak tammlayabilmesine olanak 
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vermektedir. 



Ancak buyumeyi tamamen ihracata baglamak da yeterli degildir. Hanehalki tuketim 
harcamalanndaki bilesimin degisimi de buyumenin diger dinamiklerine ve yoksullastinci 
niteligine dair onemli veriler sunmaktadir. 2000 yilmdan 2004 yilina kadar GSYIH %14,7 
artmis fakat gida-ifki harcamalanndaki artis sadece %4,3 dtizeyinde gerfekle§mi§tir. Oguz 
Oyan'a gore niifus artis hizina bile yetisemeyen bu artis ile niifus basina diisen gida harcamasi 
azaltmaktadir. Yani toplumda yetersiz beslenme ve yoksullasma yaygmlasmaktadir. Oyan bu 
donemde sadece dayanikli tuketim mallan ve hizmetler alanindaki harcamalarin GSYIH 
diizeyine ulastigini, dayanikli tuketim mallanni harcamasimn da %46'sinm tiiketici 
kredileriyle ger9eklestigine dikkat cekmekte, biiyiimeye neden olan i9 uretimin 
hareketlenmesinin kaynagimn iist-orta ve list gelir gruplannin talep artisindan kaynaklandigini 
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savunmaktadir. Boylece 2001 krizi sonrasi ihracat artarken, orta ve list gelir guruplarinin 
talepleri ve sanayinin net ithalatci yapisi dogrultusunda ithalat da patlamis ve Tiirkiye bir kez 
daha yiiksek cari acik problemiyle karsi karsiya kalmistir. Cari a9ik 2002 yilinda 1.5 milyar 
dolar seviyesindeyken 2003 'te 8 milyar dolar, 2005 'te 23.1 miyar dolara ulasmistir. 2003 'te 
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60.2 milyar dolarlik 2005'te de 61.4 milyar dolarlik buyume saglandigma gore her 100 
dolarhk biiyiimeye 2003'te 13.3, 2005'te de 37.6 dolarlik cari a9ik eslik etmistir. Bu cari a9ik, 
bir bi9imiyle finanse edilmek zorunda oldugu i9in buyumenin dis kaynak iliskisini de 
sorgulamakta fayda vardir. Gtingor Uras'a gore; "Bunun anlami, buyumeyi kendi 
tasarrufumuzla degil, giderek daha fazla yabancilann parasiyla gercekle§tirdigimizdir. 
Bunun anlami, buyumenin faturasinin di§ bore olarak giderek artmasidir. " Mahfi 
Egilmez'e gore de Tiirkiye'nin biiyiimesi once ithalata, sonra da onun neden olacagi cari a9ik 
artisimn finanse edilebilirligine baghdir ve cari a9igin finanse edilebilirligi de kamu kesiminin 
bor9lanabilme olanaklanyla ilgilidir. Yiiksek biiyiime, ithalatla, ithalatm artmasiyla 
biiyiiyen dis ticaret a9igi da dis bor9lanma ve bor9 stokunu artirmakla miimkiin olmaktadir. 
Yani Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonrasi egilimlerinin basinda gelen dis kaynak girisine ve 
bor9lanmaya bagimli biiyiime 2000Ti yillarda da devam etmektedir. Biiyiimede sicak paranin 
boyutlan onem tasimaya devam etmekte, yiiksek reel faizlerin ve TL'deki degerlenmenin 
onemli kazan9 firsatlan sunmasi sonucu, yabancilann Tiirkiye 'deki portfoyti 2004 sonunda 
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rekor bir biiyiikliige ulasarak 26 milyar dolara kadar cikmistir. Beklenildigi gibi kamu bor9 
stoku da artmis, 2003 yilinda 202.7 milyar dolar olan toplam kamu borcu, 2006 Nisan'inda 



253.1 milyar dolara yiikselmistir. 

Artan borclar ise biitcenin daha biiyiik bir boliimiintin faiz odemelerine aynlmasina devam 
edilmesi anlami tasimaktadir. "2005 sonunda gelinen noktada ig borg faiz odemeleri biitge 
harcamalannin yaklasik %32 'si dolayindadir. Ig borg faiz harcamalan yilhk vergi gelirleri 
toplaminin yaklasik %43'unu tek basina alip gotiirmektedir." Biiyiik bir boliimii faiz 
odemelerine giden vergi gelirlerindeki adaletsiz yapi ise bu donem de siirmektedir. 2000 
yilmda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payi %59.1 iken 2004 yilmda 
%71.2'ye yiikselmis, biitcenin bir onceki boliimde bahsedilen islevsel 

d6niisiimiinii(toplumsal gelir dagilimim emek aleyhine diizenleyen bir araca doniisme) 
pekistirmistir. Yiikselen faiz harcamalan sosyal giivenlik, saglik, egitim ve personel 
harcamalanna aynlan paydan "tasarruf etme gerekliligini dogurmaktadir. Yeldan'in 
ifadesiyle "faiz harcamalannin milli gelirin % 15'inden fazlasim gotiirdiigii bir ortamda 
siirdiiriilmesi planlanan kamu kesimi faiz disi fazla hedefi ancak saglik, egitim ve kamu 
yatirimlannda olagantistti kisintilar sonucu saglanabilecektir". Bir sonraki boliimde daha 
aynntih irdeleyecegimiz bu "tasanuf'lar kuskusuz Tiirkiye'de yoksullugu derinlestiren ve 
yoksullugun sonuflanni agirlastiran onlemler olacaktir. 

2000 sonrasi btiytime rakamlanna sektorel acidan baktigimizda sanayi kesiminin ozellikle 

2001 krizi sonrasi en hizh biiyiiyen sektor oldugu goriilmektedir. 2001-2005 arasi sanayi 
kesiminde saglanan ortalama %7.8 biiyiimenin onemli bir nedeni yukanda da belirttigimiz 
gibi, 2001 krizi ile beraber iicretlerin baskilanmasidir. Tablo 2.21 'de goriilecegi gibi 2000- 
2004 arasi imalat sanayi iiretim endeksi 102.1 'den 123.2'ye ulasirken, bu artista ozel sektoriin 
katkisi daha fazla olmustur. Ancak ayni donem verimlilik endeksi 114.5'ten 144.6'ya 
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cikarken reel ucretler 111.3'ten 90.2'ye gerilemistir. Bu rakamlar verimlilik ile ucretler 
arasindaki bagin kopusuna dair onemli bir gostergedir. 

Tablo 2.21 Sanayi iiretimi-verimlilik-iicret endeksi (2000-2004) 

2000 2001 2002 2003 2004 

imalat Sanayi Uretim 
Endeksi(1997=100) 

Verimlilik Endeksi 
(1997=100) 

Reel Ucret Endeksi 
(1997=100) 

Kaynak: EKZEN, Nazif, "Dusiik Ucret Ekonomisi", 
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_Uye/EkzenMay05.pdf, 20.06.2006 

Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2006 yilinda yayinladiklan raporda, imalat sanayinde saglanan 
buyumenin diger nedenlerinin, girisimcilerin 2002-05 'deki toparlanma doneminde ara mal ve 
sanayi mall ithalati icin elverisli reel doviz kurundan ve yatmmlar i9in artan dis finansman 
imkanlanndan yararlanmalan oldugunu soylemislerdir. Ancak bu avantajlarla yapilan 
yatinmlar yeni kapasite kurmaktan ziyade, 2000-01 bunalim yillarimn degersizlestirdigi 
makine ve te9hizati yenilemeye yonelmis goriinmektedir. 2001 'de %66.7 olan kapasite 
kullamm orani da 2005 'e gelindiginde %78.9'a ulasmistir. Belki de sanayideki buyumenin 
bu yonii istihdama katkisimn simrli kalmasina neden olmus, 2001-2005 arasi her yil ortalama 
%8Tere yakm biiyiiyen sektor istihdamim bu yillar arasi 3.7 milyon seviyesinden 4.2 milyon 
seviyesine cikarabilmis yani bes yilda istihdam sadece %13.5 diizeyinde artabilmistir. 
Sanayinin basini gektigi biiyiime siirecinde buyumeyle orantili istihdam yaratilamamasi ve 
yaratilan istihdamin da diisiik iicretlere dayah yapisi hem ekonomik buyumenin otomatik 
olarak istihdam artisina yol afacagi varsayimim, hem de is sahibi olan herkesin yoksulluktan 
kurtulacagi varsayimim sarsmistir. 

2001 sonrasimn hizh biiyiiyen sektorlerden biri de hizmetlerdir. 2001-2005 yillan arasinda 
ortalama %7.5 biiyiiyen bu sektor %64'liik oran ile ozel sabit sermaye yatinmlarinin da 
aslan payini almistir. Hizmetler sektorii toplam 2005 yilinda 1 1 milyon istihdam ile toplam 
istihdamin yansim karsilar duruma gelmistir. 2005 'de bu sektoriin GSY1H i9indeki payi 
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%64 dolayina ulasmistir ve bu oran "Turkiye ekonomisinin sanayilesmede daha ileri 

50? 

asamalara ulasmadan hizmetlestigini gostermektedir". 

Tanmda ise 1980 sonrasi yasanan genel gerileme surmiistiir. 2000 yilinda tanmin GSYIH'dan 
aldigi pay %15.4 iken 2005 'e gelindiginde toplam istihdamin yaklasik iicte birini banndiran 

503 

tanmin GSYIH'dan aldigi pay %11.9'a dusmiistiir. 9. Kalkmma Plani verilerine gore 8. 
Kalkinma Plam'ni kapsayan 2001-2005 yillan arasinda tarim sektorii biiyiimesi ortalama 
%1.1'e gerilemistir. Milli gelirdeki payini son derece hizh bir sekilde yitiren tanm sektorii 
hizli istihdam kayiplan yasamis, 2001 'de %4.7 olan kirsal issizlik orani 2005'te %6.8'e 
ulasmistir. Bu donemde tanm istihdami yillik ortalama %3,3 oramnda dtiserken, tanm 
sektoriiniin istihdam i9erisindeki payi %36'dan %29,5'e gerilemis ve bu sektordeki istihdam 1 
milyon 276 bin kisi azalmistir. 

Tanmdaki bu carpici gerilemenin bashca nedeni ekonomi politikalannin gerektirdigi yapisal 
donusiimlerdir. Bu donem tanm kredilerinin reel faiz oranlari negatiften pozitife donmesi 
saglanmis, fiyat enflasyonunun %88 oldugu 1995'te tanmsal kredi faizleri %50 iken, 2004'te 

507 

%18, 2005'te de %9 reel faiz uygulanmistir. Tanma yonelik destekler milli gelirin 
%3'iinden %0.7'sine geriletilmis, Tanm Satis Kooperatifleri birlikleri zayifiatilmis, tanmda 
ozellikle son Uf yilda net ithalat9i konumuna gelinmistir. Uriine ve iiretime yonelik fiyat ve 
girdi desteklerinin yerine Diinya Bankasi'nin onerisiyle uygulanan ve ekilsin veya ekilmesin 
mulkiyete bagh olarak verilen Dogrudan Gelir Destegi Programi, ciftfilerin destekleme 
alimlarimn bitmesinden kaynaklanan net gelir kaybimn yaklasik %35-45'ini karsilamistir. 
Aynca bu destegin mulkiyete dayah yapisi en yoksul ureticilere daha az ulasmasma neden 
olmustur. 1997-2005 doneminde genel bir egilim olarak tanm aleyhine seyreden if ticaret 
hadleri dolayisiyla, cari fiyatlarla hesaplanan hasila paylan daha da biiyiik olfiilerde 
daralmistir. 

Tanm kesimi oniimiizdeki yillarda daha koklii degisimlere gebedir. Bu sektor AB'ye iiyelik 
miizakerelerinin en zorlu konulanndan biri olarak gosterilmekte, birligin Ortak Tanm 
Politikasi'na uyum siirecinin sonuglan olacagi beklenmektedir. Ciftfiligi ortadan kaldirarak 
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yerine "sirket tanmcihgi"ni ikame eden, birlik ulkelerinde yilda 200 bin fiftfinin iflas ederek 
topraklanni birakmasina yol a9an politikalann karsisinda Tiirkiye 'de zaten dtisiik 
teknolojiyle 9ahsan yoksul koyltintin direnebilmesi 90k olanakli degildir. Ustelik AB iiyesi 
iilkelerin faydalandigi tanmsal yardimlardan Tiirkiye 2014 yilina kadar yararlanamayacak, bu 
tarihten sonra ise siibvansiyonlar tiim AB ulkelerinde kaldinlacaktir. Yani Tiirkiye hem 
Diinya Bankasi ve IMF programlari geregi 9ift9iye verdigi destegi kesecek hem de AB'nin 
verdigi desteklerden de faydalanamayacaktir. Bu kosullarda Tiirkiye 9ift9isinin rekabet sansi 
kalmayacagi ve kitlesel go9 olgusuyla karsi karsiya kalmacagi tahmin etmek zor degildir. 
Zaten AB de Tiirkiye 'deki 9ift9i niifusunun 10-15 sene i9erisinde yan yanya diisiiriilmesini 
talep etmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plam'nda bu talepler dogrultusunda AB ile 
miizakere siirecinde uyumlu hedefler belirlenmistir. Planda 1980-2000 doneminde ortalama 
%18 olarak ger9eklesen tanm sektoriiniin tiretim i9indeki payinin 2013 itibanyla %7,8 
seviyesine gerilemesi ongoriilmektedir. i§giicii piyasasinda ya§anan yapisal donii§iimiin 9. 
Plan doneminde de siirmesi ve 2006 yihnda %28 olan tanmin toplam isdhdam i9erisindeki 
payinin 2013 itibanyla %18,9 seviyesine diisiiriilmesi hedeflenmektedir. 

Bir sonraki boliimde de goriilecegi gibi sanayideki biiyiimenin yeterli isdhdam yaratmadigi 
kosullarda bu istihdam kayiplan ya kentsel/krrsal issizlik oranlarmi yiikselmekte ya da 
giivencesiz/enformel 9ahsmanm yaygm oldugu sektorlerde isdhdami sisirmekte, her iki 
durumda da kirsal yoksullugun kentlere tasinmasi siirecini hizlandirmaktadrr. 

2.4.1.4 1980'den 21.Yiizyila Biiyiime: Genel Degerlendirme 

1980 sonrasinda uygulanan biiyiime stratejilerinin Tiirkiye'de yoksullugu ilgilendiren 
boyutlanm kabaca dort baslikta toparlayabiliriz: 

1. Ithalata bagimh olarak siirdiiriilen "ihracata yonelik biiyiime" stratejisini benimseyen 
Tiirkiye'nin uluslararasi is boliimiindeki yeri fazlaca degismemis, diisiik katma degerli, 
emek yogun sektorlerin motor giicii oldugu disa a9ik biiyiime, emek gelirlerinin 
baskilanabildigi 6l9iide siirdiiriilebilmistir. 1980 sonrasi istisnai olarak emek gelirlerinin 
reel olarak ytikseldigi donemler olsa da, bu donemler krizlerle son bulmustur. Bu yiizden 
genel olarak 1980 sonrasindaki biiyiimenin yoksullastinci bir biiyiime oldugundan soz 
edebiliriz. 
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2. Devletin kuctirttilmesi soylemi, bir sure sonra yerini devletin daha "sorumlu ve etkin" 
oldugu bir donusum siirecine birakmis, ancak yiiksek kamu bor9lannin golgesinde 
stirdtirtilen bu donusum stirecinde "sorumluluk ve etkinlik" faiz disi fazla gibi hedeflerle 
tammlandigi i9in sosyal devlet anlayisi giderek daha fazla yipranmaya baslamistir. Bu 
yipranma, yoksullugu derinden etkileyebilecek bir faktordtir. 

3. Ic tasarruflann yetersiz oldugu ve devletin yatinmlardan elini cektigi kosullarda 
btiytimenin kaynagi giderek daha fazla yabanci sermaye girisine bagimli hale gelmis, bu 
bagimlilik nedeniyle sermaye hareketlerinin daha fazla denetimsizlestirilmek zorunda 
birakilmasimn toplumsal ve ekonomik sonuclan en carpici bicimde 2001 kriziyle 
gortilmiisttir. Bu krizin toplumun genis kesimlerinde yarattigi yoksullasmanin, kriz 
sonrasindaki biiyiime donemlerinde de telafi edildigi stiphelidir. 

4. Tanm kesiminde 1980'li yilar boyunca siiren kii9iilmeye, hizh bir sanayilesme siirecinin 
eslik etmemesi kirdan kopan yiginlar kentlerde yoksulluk ve issizlik ile karsi karsiya 
birakmistir. Ancak tanm kesiminde asil buyuk ve yapisal doniisiimun esigi 2000' li 
yillardir. IMF ve Diinya Bankasi'mn onerdigi programlann yam sira AB'ye uyelik 
miizakereleri tanm kesiminde kokten alt list oluslar yasatacak gibi gorunmektedir. 
Onerilen donusum siirecinin yoksulluk uzerinde etkileri olacagi muhakkaktir. 

2.4.2 1980 Sonrasi Turkiye'de Yoksulluk 

ihracata yonelik biiyiime stratejisine ge9is ile baslayan iktisadi doniisiimiin tartisilmasimn 
ardindan bu doniisiimiin Ttirkiye'deki yoksulluk iizerindeki etkileri irdelenecektir. Bu etkiler 
irdelenirken ilk olarak Turkiye'de yoksullugun 1980 sonrasi goriiniimii sayisal verilerle 
incelenecek ardindan bu gortintime zemin hazirlayan gelismeler incelenecektir. Bu gelismeler 
sirasiyla goc, gecekondu ve kent yoksullan, istihdam ve tiretim, sosyal devletin evrimi 
bashklan altinda tartisilacaktir. 

2.4.2.1 1980 Sonrasi Yoksullugun Goriiniimii ve Gelir Dagihmi 

Turkiye'de 1980 sonrasi yoksulluguna dair 50k sayida arastirma yapilmistir. Bu falismalarda 
kullamlan yontemlerin farkhhgi yoksullugun niceliksel degisimine dair kesin sonuflar 
9ikarmayi zorlastirsa dahi bu arastirmalardan elde edilen sonuflar Turkiye'de yoksullugun 
boyutlarim anlayabilmek i9in onemli veriler sunmaktadir. 

Diinya Bankasi'mn 2005 yihnda hazirladigi bir rapora gore Turkiye'de niifusun %20'si 
giinliik 2.15 dolarlik olarak belirlenen yoksulluk sininnin altinda yasamaktadir. Yoksulluga 
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karsi kinlganlik olfiimu ifin kullamlan giinliik 4.30 dolarlik kritere gore ise niifusun %58'i 
yoksulluga karsi kinlgan bulmaktadir. Tiirkiye'de giinliik 2.15 dolar sininnin altinda 
yasayanlann en yiiksek oldugu bolge %39'luk bir oranla Giineydogu Anadolu bolgesidir. 
Cahsmada kirsal ve kentsel yoksulluk da incelenmis, yoksulluk sininnin altinda yasayan 
niifusun orani kentler igin %18, kirsal bolgeler i9in %24 olarak hesaplanmistir. Diinya 
Bankasi'nin 2003 yilinda ger9eklestirdigi baska bir arastirmaya gore ise Tiirkiye'de kent 
niifusunun %17,2'si gida yoksulu durumundadir. Kentte gida ve gida-disi yoksulluk orani ise 
%56,1 diizeyindedir. 



Tablo 2.22 Yoksulluk sunn yontemlerine gore fert yoksulluk oranlan 

(2002-2003-2004) 



Fert yoksulluk orani (%) 



Yontemler Tiirkiye Kent Kir 

2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 

Gida yoksullugu (aclik) 1,35 1,29 1,29 0,92 0,74 0,62 2,01 2,15 2,36 

Yoksulluk (gida+gidadisi) 26,96 28,12 25,60 21,95 22,30 16,57 34,48 37,13 39,97 

Goreli yoksulluk* 14,74 15,51 14,18 11,33 11,26 8,34 19,86 22,08 23,48 

*G6reli yoksulluk hesaplanirken esdeger fert basina harcamamn medyan degerinin %50'si alinmistir. 

Kaynak: TUlK(2006), a.g.m. 

Tiirkiye'de yoksulluga dair son yillarda yapilan bir diger calisma da DIE'nin 2004 yilinda 
ger9eklestirdigi "Yoksulluk Cahsmasi"dir. (Tablo 2.22) Bu falismada Tiirkiye'deki 
yoksulluk Diinya Bankasi'nin verilerinden 90k daha diisiik diizeyde goriinmektedir. DIE'ye 
gore 2004 yilinda 1 kisilik hanehalki i9in aylik gida yoksulluk sinin(a9lik sinin) 81 YTL, 
aylik gida ve gida disi yoksulluk sinin ise 190 YTL'dir. Aym sinirlar 4 kisilik bir hanehalki 
i9in ise sirasiyla 182 YTL ve 429 YTL olarak belirlenmistir. Bu sinirlara gore Tiirkiye'de 
niifusun %1.35'i yani yaklasik 926 bin kisi a9hk sininnin altinda bir yasam siirmektedir. Gida 
yoksullannin orani kentte %0.92, kirda ise %2.01'dir. Niifusun %25.60'ini olusturan 
17.991.000 kisi ise, gida ve gida disi yoksulluk sininnin altinda yasamaktadir. Kentlerde 
yoksullann sayisi 7.146.000 kisi, orani ise % 16.57 iken, kirsal kesimde yoksullann sayisi ise 
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10.846.000 kisi, oram ise %39,97'dir. 

Bu 9ali§maya gore Tiirkiye'de gida ve gida disi yoksulluk sininnin altinda bir tiiketim 
diizeyiyle yasamim idame ettiren hane sayisi ise 3.533.000 olarak hesaplanmistir ve bu sayi 
toplam hanelerin %20.67'sine tekabul etmektedir. Medyan gelirinin % 60'inin yoksulluk 
siniri olarak belirlendigi goreli yoksulluk tammina gore ise yoksulluk oram kentlerde %8.34, 
kirlarda %23.48, Tiirkiye genelinde ise %14.18'dir. 1980 sonrasi genel olarak tanmin 
ekonomideki payi kuculurken ve tanmdaki turn kesimleri az ya da 90k etkileyen gelir 
kayiplan yasanirken goreli yoksullugun kirlarda kentlerden daha fazla 9ikmasi gayet dogaldir. 

Yoksullugun niceliksel boyutu kadar "yoksullann kim oldugu" da onemlidir. Bu konuda 
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onemli veriler sunan 9alismalardan biri Sema Alici tarafindan ger9eklestirilmistir. Bu 
9alismanm sundugu verilere gore, kentsel alanlann iilke yoksulluguna katkisi %52.95, kirsal 
yerlesimlerinki ise %47.05'dir. Kentsel yoksullugun %79'u kent i9indeki gelismemis ve 
gecekondu bolgelerinden kaynaklanmaktadir. Bu 9alismaya gore, kirsal ve kentsel alanlarda 
yoksulluk oranlan birbirine yakin iken kentlerde yoksullugun siddeti ve yogunlugu bir miktar 
daha fazladir. Alici'nin 9alismasinda, hanehalki reisi kadin olan hanelerin yoksulluk riskinin 
erkek olanlara gore %57 daha fazla oldugu tespit edilmistir. Hanehalki reisi kadin olan aileler, 
yoksulluk sininnin ortalama %24.8'i kadar altinda yer almaktayken, reisi erkek olan haneler 
yoksulluk sininnin ortalama %19.2'si kadar altinda bulunmaktadirlar. Yani kadimn hanehalki 
reisi oldugu ailelerde yoksulluk a9igi da daha fazladir. Arastirmaya gore egitim durumu ile 
yoksulluk arasinda da onemli bir bag vardir. Hanehalki reisi okur-yazar olmayan hanelerde 
yoksulluk riski %10.13 iken hanehalki reisi yuksekokul mezunu hanelerde yoksulluk riski 
%0.28'dir. Tabii ki burada egitim durumu diisiik olanlann yoksul olduklanni soylerken, 
yoksul olanlann egitim olanaklarma daha zor eristigini de tespit etmek gereklidir. 

Alici'nin 9ahsmasina paralel olarak, DPT'ye bagh Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi ve 
Yoksullukla Mucadele Ozel ihtisas Komisyonu'nun 2001 yilinda hazirladigi raporda da, 
kentlerdeki yoksullugun daha derin ve yogun olarak yasandigi vurgulanmistir. Rapordaki en 
9arpici tespit, 9ahsanlar arasmdaki yoksulluk oranimn 9ahsmayanlardan daha fazla olmasidir. 
Bu durum, "Turkiye'deki asgari iicret politikalarimn yam sira kayitdisi ekonomide diisiik 
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iicretli istihdamin yayginhgi" ile a9iklanmistir. 

Yoksullann, yoksullasma siirecini anlayabilmek i9in incelenmesi gereken en onemli olgu 
yoksullann hangi toplusal simf ve tabakalardan geldikleridir. Dansuk, Ozmen ve Erdogan'in 



520 ALICI, Sema, "Tiirkiye'de Yoksullugun Sosyo Ekonomik Analizi", Ed. C.C.AKTAN, Yoksullukla 
Mucadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2002, 
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ucuncu-bol/sema-alici.pdf, 02.04.2006 
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"Turkiye'de Sosyal Tabakalasma" bashkli arastirmasinda bu konuda onemli sonuclara 
ulasilmistir. 522 (Tablo 2.23) 



Tablo 2.23 Sosyal tabakalara gore yoksullugun dagihmi 



Sosyal 
Tabakalar 


Niifus 


Yoksul Niifus 


Yoksul Oram 

(%) 


Yoksullugun 
Dagihmi 


Isveren 


280,864 


- 


- 


- 


Yiiksek 
Nitelikli iscj 


1,632,237 


15,435 


0.95 


0.09 


Profesyoneller 


110,475 


- 


- 


- 


Biiyiik Esnaf 


1,747,507 


- 


- 


- 


Biiyiik Qift^i 


112,727 


- 


- 


- 


Rantiyer 


450,787 


92,825 


20.59 


0.57 


Nitelikli Iscj 


5,935,230 


267,854 


4.51 


1.65 


Kii^iik (^iftcj 


583,532 


86,144 


14.76 


0.53 


Kuciik Esnaf 


4,396,695 


445,973 


10.14 


2.74 


Emekli 


9,916,165 


843,772 


8.51 


5.19 


Kendi hesabina 

cahsanlar 


5,100,117 


1,159,365 


22.73 


7.13 


Niteliksiz IscJ 


20,239,433 


5,486,745 


27.11 


33.76 


Faal 
Olmayanlar 


6,871,146 


2,781,550 


40.48 


17.12 


Kii^iik Koylii 


3,332,848 


1,117,373 


33.53 


6.88 


Topraksiz / Az 
Toprakli Koylii 
/ Tarim iscjsi 


8,485,803 


3,953,253 


46.59 


24.33 


TOPLAM 


69,195,565 


16,250,289 


23.48 


100.00 



Kaynak: DIE 2003 Hanehalki Biitce Anketlerinden Faydalanarak Olusturan: 
DANSUK, OZMEN, ERDOGAN, agm 

(Talismada DIE'nin 2003 Hanehalki Biitce Anketi'nden faydalanarak cesitli sosyal tabakalarm 
yoksulluk oranlan hesaplanmaya calisilmistir. Sosyal tabakalara gore yoksulluk oranlan 
incelendiginde, yoksullugun en fazla %46.59 ile topraksiz/az toprakli koylii/tanm iscisi ve % 
33.53 ile kuciik koylii gruplannda yasandigi goriilmektedir. Bu durum, tarimda cozulme 
siirecinin yoksulluga etkilerini acikca gosteren gosteren bir olgudur. Tanmdaki bu 
kesimlerden sonra yoksulluktan en 50k etkilenen toplumsal kesim niteliksiz iscilerdir. Bu 
gruptaki yoksulluk orani %27.11 gibi oldukja yiiksek bir diizeydedir ve tiim yoksullann 
yaklasik % 34'ii bu grupta yer almaktadir. Bu oranlara bakarak kirdaki topraksiz kuciik koylii 
yoksullugunun gdf ile sehirlere tasinarak niteliksiz isgi yoksulluguna doniistiigii soylenebilir. 
Kii9iik esnafin yoksulluk oraninin yiiksek 9ikisi ise bu grubun cozulme siirecinin, gelecekte 
niteliksiz isfi grubunda artis olarak goriilebilecegi seklinde yorumlanmistir. Emeklilerde 



522 DANSUK, Ercan; OZMEN, Mehmet; ERDOGAN Giizin, "Turkiye'de Sosyal Tabakalasma", 9. Ulusal 
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yoksullugun az olmasi ise bu kisilerin emeklilik sonrasi calismaya devam etmeleriyle kismen 
a9iklanabilir. 

Menkul ve gayrimenkul geliriyle gecinen rantiye tabakasi icerisinde yoksulluk oraninin 
%20.59 olarak tespit edilmesi ise sasirticidir. Adi gecen arastirmada, bu oranin ytiksek 
9ikmasinm bir nedeni olarak, baska bir geliri olmayip sadece menkul ve gayrimenkul 
gelirlerden olusan kisilerin "rantiyer" kabul edildigi ve bu tabakanin toplam gelirinin, toplam 
menkul ve gayri menkul gelirlerini yansitamadigi vurgulanmistir. 

Menkul kiymetler ve gayrimenkul gelirlerinin tespiti, Tiirkiye'deki gelir dagilimi 
calismalarimn en onemli sorunlanndan olmus, bu sorun TUiK(eski adiyla DIE) tarafindan 
hesaplanan gelir dagilimi verilerini tartisilir kilmistir. TCMB danismanlanndan Zafer 
Yukseler, DIE anketlerinden elde edilen menkul kiymet gelirleri ile gercek kira gelirlerinin 
diger makroekonomik gostergelerle uyumlu olmadigini su ifadelerle ortaya koymaktadir: 
"1994-2003 doneminde, menkul kiymet gelirlerinin kaynagini olusturan mali varhklar, gerek 
deger gerek GSMH'ya oran olarak onemli bir artis gostermistir. (...) Anket sonuclanna gore, 
menkul kiymet gelirlerinin kullanilabilir gelir igindeki payinin hizla gerilemesi bu 
gostergelerle uyusmamaktadir(...)Benzer sekilde, TUFE endeksinde nispi fiyat yapisinin kira 
grubu lehine onemli olgiide degismesi ve tuketim harcamalari anketlerinde konut 
harcamalarinin payindaki artis, gergek kira gelirlerinin kullanilabilir gelir igindeki payinin 
azalmasi ile geliski yaratmaktadir. . " 

Mustafa Sonmez de Yukseler ile paralel saptamalar yapmaktadir: GSMH tablosunda 
2002'de bolusulen gelir 219 katrilyon TL olarak verirken DIE gelir dagilimi arastirmasmda 
119 katrilyon TL olarak verilmekte, GSMH ve DIE rakamlarmda ucretliler icin 18, tanm 
kesimi icin ise 8 katrilyon fark varken, kar/faiz/rant gelirlerinde 75 katrilyon TL eksik 
bulunmaktadir. Kar/faiz/rant kategorisi DIE gelir dagihm arastirmasmda %30 pay almis 
goriiniirken, GSMH tablosunda %54 pay sahibidir ve bu gelirlerin onemli bir bolumu de list 
gelir grubundaki hanelere giren gelir turiidur. Iste bu sorundan dolayi, "daha da esitsiz olmasi 
beklenen gelir dagilimi son yillarda kismen duzelmis gibi goriinmektedir." Tablo 2.24'ten 
de goriilecegi gibi 1987'de DIE tarafindan 0.43 olarak hesaplanan Gini Katsayisi 2003'te 
0.42' ye gerilemistir. 



523 YUKSELER, Zafer, "1994, 2002 Ve 2003 Yillan Hanehalki Gelir Ve Tuketim Harcamalari Anketleri: Anket 
Sonuclanna Farkli Bir Baki§", Turkish Economic Association Discussion Paper, Aralik 2004, s.24, 
www.tek.org.tr/dosyalar/Z-YUKSELER-03ANKET.pdf, 08.07.2006 

524 SONMEZ, Mustafa, "Yoksulluk Sefaleti ve Oltaya Takilanlar", Evrensel Gazetesi, 24.04.2004 

525 DANSUK, OZMEN, ERDOGAN, a.g.m. 
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Tablo 2.24 DiE gelir dagihmi ara§tirmalan(1987-2003) 





1987 


1994 


2002 


2003 


En Yoksul %20 


5,2 


4,9 


5,3 


6,0 


Ikinci %20 


9,6 


8,6 


9,8 


10,3 


U^iincii %20 


14,1 


12,6 


14,0 


14,5 


Dordiincii %20 


21,2 


19,0 


20,8 


20,9 


En Zengin %20 


49,9 


54,9 


50,1 


48,3 


Gini Katsayisi 


0,43 


0,49 


0,44 


0,42 



Kaynak: www.tuik.gov.tr, 28.08.2006 

Turn bu tartismalar bir yana, Turkiye'de gelir dagilimindaki bozukluklar stirmektedir ve bu 
durum yoksullugun en onemli sebepleri arasindadir. Yukandaki tabloda gortinen esitsizlikler 
uretilen mal ve hizmetlerin tuketimine de yansimaktadir. Tiirkiye'nin en yoksul %10'luk 
kesimi toplam hanehalki ttiketiminin %2.3'iinii, en yoksul %20'lik grup ise %5.8'ini 
gerceklestirirken en zengin %10'unun tuketimdeki payi %32.3, en zengin %20'sinin ise 
%47.7 olarak belirlenmektedir. 

Gelirin fonksiyonel dagilimina bakildiginda da Turkiye'de 1980 sonrasi yoksullasan 
kesimlerin hangileri oldugu gortilmektedir. Tarimin GSMH icindeki payi 1980'de %25.8 iken 
1989'a gelindiginde %17.2'ye gerilemis, 2000 yilinda gelindiginde %13.4'e kadar diismiisttir. 
Tarimin payindaki azalmaya hizh bir verimlilik artisimn eslik etmedigi ve bu kesimin 
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GSMH'dan %11.5 pay aldigi 2005 'te toplam istihdamin %29.5'ini banndirmasi, 
ktictilmenin etkilerinin daha siddetli olmasina yol a9maktadir. Ucretlilerin ulusal gelir icindeki 
payi da adaletsiz gelir bolusumiiniin onemli gostergelerindendir. 

§ekil 2.3 'ten de goriilecegi gibi, 1980 sonrasi GSY1H i9erisinde iicretlerin payi hizla diismiis 
1980'de %27.1 iken 1985'te %19.7'ye gerilemistir. Bu dusme egilimi 1989'da durmus ve 
iicretlerin paymda yiikselme baslamis, 1991'de %31.9 olarak gergeklesmistir. 1991 sonrasi 
iicretlerin payi yeniden hizla gerilemis ve 1995'te %22 diizeyinde diismiistiir. iicretlerin 
GSY1H ifindeki payi 1995 sonrasi yeniden ytikselise ge9erek 2000 yilinda %28.3'e ulassa da 
2001 kriziyle beraber yine gerilemeye baslamis ve 2004 yilinda %26.3 olmustur. Sonucta 
1980 sonrasi ucretlilerin sayisi hizla artmasina ragmen payi azalmistir. Koray, ucretlilerin 
istihdamin yansini olusturdugu ve ailelerde bagimhhk oranmin yiiksekligi diisiiniildugiinde 



bu payin adaletli bir durumu yansittigini soylemenin zor oldugunu vurgulamaktadir. 
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BM verilerinden aktaran: GOKTURK, Atilla, "Kentsel Haklar Kent Yoksullarim Kapsar Ise...", Yoksulluk, 
$iddet ve insan Haklan, Ed. Yasemin Ozdek, TODAI Enstitiisii Insan Haklari Arastirma ve Derleme Merkezi, 
Ankara, 2002, s. 223 
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Sekil 2.3 1980-2004 arasi ucretlerin GSYIH icmdeki payi(%) 



35,00 
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x 25,00 
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o> 
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: = 10,00 
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.31,9 




26,3 



1980 1985 1991 1995 2000 2004 
Yillar 



Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923 - 2004, TUIK Yayin No:535, Ankara, s. 666 

Aynca emek gelirlerini kismen yukselterek emegi ile ge9inenler arasindaki yoksullugu bir 
oHjtide gizleyen onemli bir faktor i9in yeniden yukandaki Tablo 2.23 'e donulmesi 
gerekmektedir. Tabloda da gortildtigu gibi gelir dagilimi istatistiklerinde iicretli kategorisine 
giren yiiksek nitelikli i§9i ve profesyonel tabakalan iicretli kesiminin kil^iik bir boliimiinu 
olusturmasina ragmen gorece olarak olduk9a yiiksek gelir payina sahipdrler. "Sadece emek 
geliri ile ge9inen bu yiiksek nitelikli i§9i grubunun yiiksek ogretime dayanan meslek sahipligi, 
bir anlamda miilk sahipligi gibi islev gormektedir." Bu kesimler ucretlerin GSYIH i9indeki 
payinin artisinda onemli bir etkiye sahip olsalar da ayni tablodan goriildugu iizere iicretli 
kesimlerin onemli bir boliimiinu olusturan niteliksiz isgucii yoksulluktan en 90k etkilenen 
gruptur. 

Bolgelerarasi gelir farkliliklari da gelir dagilimindaki adaletsizligin bir diger boyutunu ortaya 
koymaktadir. 1997 yili verilerine gore Tiirkiye hanehalki sayisimn %39.1'ini olusturan Ege 
ve Marmara bolgesi gelirin %54.9'unu alirken, diger tiirn bolgelerin gelirden aldiklan pay, 
hanehalki sayisi oranlarmin altindadir. Hanehalki sayisiyla gelir arasindaki a9inin en fazla 
oldugu bolgeler ise Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleridir. Hanehalki payi 
% 12.5 olan Karadeniz Bolgesi'nin gelirdeki payi %9.0, hanehalki payi % 18.3 olan Dogu ve 
Giineydogu Anadolu Bolgelerinin gelirdeki payi ise %8.6 diizeyinde kalmistir. Hanehalki 
kullamlabilir gelirin bolgesel dagilimindaki adaletsizlik harcamalara da yansimistir. DIE'nin 
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2004 yilina iliskin "Hanehalki Tuketim Harcamalari" 9ahsmasindan yapilan belirlemelere 
gore, Istanbul'daki aileler ayda ortalama 1.2 milyar liralik tuketim harcamasi yaparken, 
Mardin, Batman, §irnak ve Siirt'teki ailelerin ortalama aylik harcama diizeyi ise 491.3 milyon 
lirada kalmistir. Bu illeri aile basina aylik ortalama 534.4 milyon liralik harcama tutariyla 
Van, Mus, Bitlis ve Hakkari izlemektedir. 

En yiiksek harcama siralamasinda Istanbul birinci sirada yer alsa da kent icindeki gelirin 

531 * 

dagihminda ciddi adaletsizlikler goze 9arpmaktadir. Istanbul gelirlerinin %29'u en zengin 
%1'lik gruba ait 18 bin haneye girmektedir. Kentte en iistteki %1 ile en alttaki %1 gruplannin 
aylik gelirleri arasinda 322 kat fark bulunmaktadir. Bu %1'in geliri Tiirkiye'nin gelismis 
sanayi kentleri olan Izmir, Ankara ve Bursa'ya giren tiim gelirden fazla ve Karadeniz 
Bolgesi'nin toplam gelirine hemen hemen esittir. Buna karsin Istanbul'da gelir diizeyi olarak 
en alttaki %25, toplam gelirin ancak %5.9'unu elde edebilmektedir 

Kentlerin i9indeki bu ciddi gelir farklihklari, yoksullugu arttiran, toplumsal kutuplasma, 
dislanma gibi sorunlan derinlestiren bir faktordiir. Meryem Koray'a gore yiiksek borclara 
verilen faizler, istihdam yaratma ve kamu hizmetlerinin gelismesine izin vermeye kamu 
biit9eleri, yatinmlarin bolgesel gelir dagihmini bozacak sekilde yapilmasi ve bu duruma karsi 
etkin onlemler ahnamamasi ve ashnda bir btittin olarak 1980 sonrasi ekonomi politikalannin 
issizligi arttiran, enformel sektorii biiyiiten, iicretleri dtisiiren, sosyal giivenlik sistemini bozan 
yapisi gelir dagihmini olumsuz yonde etkilemistir. " Bu olumsuz kosullar ahnda yoksulluk 
kirlarda oldugu kadar kentlerde de etkisini gostermis, kirsal yoksullugun kentlere tasinma 
siireci devam etmis, hatta yukanda da deginildigi gibi kentsel yoksullugun siddeti ve derinligi 
kirlardan daha fazla olmustur. 

2.4.2.2 1980 Sonrasi Giiq, Gecekondu ve Kent Yoksullari 

Anadolu'nun yoksul, kii9iik toprak sahibi veya topraksiz koylulerin 1950'lerde ve 1960'larda 
kirdaki teknolojik doniisiim ve ticarilesmeye kosut olarak ilerleyen go9ii 1980'lerde de devam 
etmistir. Ancak 1980'lerde, 1950 ve 1960'lardan fakh olarak kirdan kente g69ii etkileyen yeni 
faktorler vardir. 1980 sonrasi ekonomi politikalannin bir par9asi olarak kirsal refahi arttinci 
politikalarin uygulanmayisi, tanmsal iiretim destekleme kapsamimn daraltilmasi, 9esitli 
tanmsal girdilerde devlet desteginin kaldirilmasi ve kredi faizlerinin yiikseltilmesi ile tanm 
kesiminin piyasa kosullanna terk edilisi bu kesimi 9okme noktasina getirmistir. " §enses'e 
gore de son yillarda tanm politikalannda koklii degisiklige gidilmis olmasi, kii^iik ve orta boy 



531 SONMEZ, Mustafa, "Gelir Ugurumu: Diinyada ve Bizde", Yoksulluk, §iddet ve Insan Haklari, Ed. Yasemin 
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(jifttjilere kredi destegi saglayan Ziraat Bankasi'nin giderek etkisizlesmesi, tanmsal girdi 
siibvansiyonlannin onemini yitirmesi ve ozellikle kriz doneminde temel girdi fiyatlannin 
Tiirk Lirasimn degerindeki hizh asinmasina kosut olarak artmasi, kirsal alandaki yoksullugun 
daha biiyiik boyutlara ulastigi izlenimini vermektedir. " Kisacasi kutjulen devletin tarim 
kesimini piyasa kosullanna terk etmesi, daha onceden de ifade edildigi gibi tanm ihtiyacin 
giderek dis pazarlardan temin edilmesine ve net ithalatfi durumuna gefilmesine neden 
olurken, kirlarda yasayan nufusun tanmsal iiretime dayanarak buralarda yasamini idame 
ettirmesini oldukga zorlastirmisti. Tanm kesiminin en onemli 7 iiriiniiniin (bugday, tiitiin, 
seker pancari, pamuk, aycicegi, 9ay ve findik) fiyatlan esas alinarak yillar itibanyla bu 
iiriinlerin getiri durumlan incelendiginde tanm kesiminin alim giiciindeki diisiis 9arpici 
bi9imde ortaya 9ikmaktadir. Bu iiriinlerin ortalama fiyatlan iizerinde hesaplanan bir endeksle 
1974 100 almdiginda, bu degerin 1995'te 63.56'ya indigi goriilmiistiir. 

Tanm kesiminin 9okiisii ozellikle ge9imlik iiretim yapan yoksul koyliiliige yasam olanagi 
sunamayacak diizeye gelmesiyle kirdan kente go9 hizlanmistir. Hizlanan go9ler ile beraber, 
ge9miste oldugu gibi sadece kirsal nufusun toplam ntifus i9indeki orani degil, Tiirkiye 
Cumhuriyeti tarihinde ilk defa kirsal ntifus nominal olarak azalma siirecine girmistir. 1980 
yilinda 25 milyon 100 bin olan kirsal ntifus, 2000 yilinda gelindiginde 23 milyon 800 bine 
diismiistiir. Bu zaman araligmda kentsel nufusun orani %44'ten %65'e yiikselmistir. 
Kirlardan go9 kentlerde gecekondu niifusunu da hizla artmi§ ve kentsel niifustaki orani 
1980'de %26.1 iken 1995'te %35'e yukselmistir. 538 Bu durum 1960'lar ile beraber 
Tiirkiye'nin giindemine daha 90k giren kent yoksullugunun kirdan kente go9 ile genisledigi 
izlenimini yaratmaktadir. 

Ancak 1980 sonrasi kent yoksullugunu salt kirdan kente go9 ve gecekondu niifusunun artisi 
ile tartismak, yani tek basma bir onceki donemlerde ele aldigimiz kent yoksullugunun sayisal 
olarak biiyiimesi olarak nitelendirmek 90k da yeterli bir analiz olmayacaktir. £unku 1980 
sonrasi yasanan doniisiimler hem 'kent yoksulu' tamminda hem de kent yoksulunun 
yasaminda koklii degisikliklere yol a9mistir. Bugiin yasanan yoksulluk, ge9mistekinden farkh 
olarak sadece yeni go9 edenleri degil, toplumun daha genis bir kesimini etkisi altina alarak 
siirekli bi9imde yayginlasan "yeni kentsel yoksulluk" olarak kavramsallastinlmaktadir. 
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1980 sonrasi kentsel yoksullugun evrimine damgasini vuran gelismelerden birincisi 
gecekondulann donusumiidiir. Ozellikle Ozal doneminde cikanlan gecekondu aflan ve 
gecekondu arazisi iizerinde dort kata kadar bina yapilmasina izin verilmesiyle birlikte 
gecekonduluya formel konut piyasasmda rant yolu acilmis, gecekondu arazisi kazan9 getiren 
ticari meta haline gelmistir. Eskiden sadece kullamm degeri olan gecekondulann degisim 
degeri kazanmasi ve yapildigi donem kent disinda kalan gecekondulann, kentlerin hizli 
buyiimesi sonucu kent icinde kalmasiyla degisim degerinin de artmasi eski kent yoksullannin 
bir boliimiine simf atlama yolunu acmistir. Bu gelismeyle beraber, 1960'lann sonlan 70'li 
yillann basinda, goc edenlerin kurdugu dayamsma oriintiileri sekil degistirmeye baslamis, 
80'lerle beraber yasanan doniisiimle birlikte gecekondu mahallelerinde esitsiz guc iliskileri 
belirleyici ozellik olarak kendisini gostermistir. Isik ve Pinarcioglu'na gore 1980 oncesinin 
'masum' barmma ihtiyacmin bir sonucu olarak ortaya cikmis olan gecekondu, devletin 
toplumsal kesimler arasindaki hakem roliinden cekilmesiyle beraber, kente once gelenlerin, 
enformel iliski aglan yardimiyla bir servet edinme ve sinif atlama araci olmustur. Kimi 
gecekondulu, apartman ya da bir/bir kac gecekondu sahibi olup bunlan kiraya verirken kimisi 
ise gecekonduda "kiraci" olarak oturmaktadir. Boylece kente onceden gelerek gecekondu 
sahibi olanlar kente sonradan gelen kiracilara yoksulluklanni devretmekte ve bu surec 
"nobetlese yoksulluk" olarak tanimlanmaktadir. Gecekondu halki kendi icinde hiyerarsik 
olarak boliinebilmekte, "kentli" i9in "Oteki" olan gecekondulu kendi "OtekF'sini 
iiretebilmektedir. 

Gecekondu arazisinin kazanc getiren bir meta haline donusmesi(ticarilesmesi) ozellikle 80' li 
yillann basinda kimi gecekondu sahiplerinin refahini arttirsa ve hatta sinif atlamasina yol aqsa 
da daha sonralan kent yoksullugunu ve gecekondulasmayi ters yonde etkileyen baska 
sonuflar dogurmaya baslamistir. Gecekonduya formel konut piyasasmda rant olanagimn 
a9ilmasi yoksullann oturdugu mahallelerde arsa/toprak degerinin yiikselmesine, kentsel 

542 

rantlarm biiyiimesine yol acmistir. Gecekondulann ticarilesmesi siirecinde, kentin yarattigi 
rantlar burjuva sinifi tarafindan bir sermaye birikim araci olarak algilanmaya baslamis, 
birikim kentsel alanlara yonelmistir. Biiyiik sermaye sahiplerinin bu alana yonelmesinin 
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ornekleri olarak toplu konut, turistik tesis, villa, eglence yerleri, ticaret ve alisveris merkezleri, 
plazalar verilebilir. Sermaye birikimine dair bu yonelim milli gelirin %20'sine ulasan biiyiik 
altyapi yatinmlanyla ve toplu konut kredisi gibi uygulamalarla da desteklenmistir. 
Hatirlanacagi gibi ihracatin ciddi bicimde tesvik edildigi 1980'li yillarda sabit sermaye 
yatinmlanndan en biiyiik payi konut yatinmlarmm aldigi yukandaki boltimlerde 
vurgulanmisti. 

Tekeli'ye gore 1980 sonrasi, ithal ikameci donemdeki kimi birikim olanaklanndan(ucuz girdi 
temini, korunan 19 pazar vs..) yoksun kalan biiyiik sermaye, devletin de destegi ile kentsel 
rantlar dagitimindan pay alma ugrasina girmistir ve bu ugras kentsel rantlann genis kitlelere 
dagitma olanaklanni giderek daraltacaktir. Bir baska ifadeyle, gecekondu arazisinin giderek 
ranta acilmasinin kent ceperindeki arazi iizerinde artan bir rekabet ortaya cikaracagi, bu 
durumun da gii9siiz kesimleri gecekondu yapma stirecinden dislayacagi aciktir. Nitekim 
kentsel rantla sermaye ilgisinin artmasiyla isgal edilebilecek 'sahipsiz' arsa stokunun 
kalmamasi nobetlese yoksulluk stirecinin beslenmesinin ontinde engel olmaya baslamistir. Bu 
durum kente yeni gelenleri daimi kiraci konumunda birakmis ve yoksulluk sarmalim asacak 
kaynaklara erisememesine neden olmustur. Tiirkiye genelinde gecekonduda oturanlann 
%70'i, Istanbul'da ise %82'si kiraci konumunda olmasi bu durumun bir gostergesidir. Isik 
ve Pmarcioglu'nun yukanda bahsettigi nobet devrinin kesintiye ugramasi ve bunun bir 
yansimasi olarak gecekonduculann kiracilasmasi Tiirkiye 'deki yeni yoksullugun olusumunda 
oldukfa onemli bir etkendir. 

Burada vurgulanmasi gereken bir onemli nokta da Tiirkiye 'deki yeni kentsel yoksulluk ile 
dtinyadaki yeni kentsel yoksullugun olusum stirecleri arasindaki farktir. Kamusal konut 
politikalarimn bulundugu bati iilkelerinde, yeni kentsel yoksullugun olusumunda devletin 
konut sektortinden cekilmesi onemli bir rol oynarken; Tiirkiye 'de ithal ikameci donemde de, 
80'lerin hemen sonrasindaki disa a9ik biiyiime doneminde de, orta ve alt siniflarin konut 
ihtiyacimn karsilanmasina yonelik ciddi bir kamusal politika izlenmis degildir. "Dolayisiyla, 
devletin konut yatinmindan gekilmesi dolayisiyla meydana gelmis olan Have bir sorundan 
bahsedilmesi giigtiir". Yoksulluk afisindan 1980 sonrasi devletin kentlesmedeki rolii, once 
gecekondulan formel konut piyasasina cekmek, boylece yoksullann bir boliimiine -siyasi 



544 ERAYDIN, A., Post-Fordizm ve Degi§en Mekansal Oncelikler, ODTU Matbaasi, Ankara, 1992, s.l 14 

545 TEKELI, Ilhan, "Kentlesjmeye Kapital Birikim SUrefleri Acisindan Bakmamn Sagladigi A§iklama 
Olanaklari", Defter, Sayi: 5, Haziran-Eyliil 1988, s.l 32 

546 AYTAg, Omer, AKDEMIR, Ilhan, Oguz, "TUrkiye'de Yeni Kentli Yoksulluk Sorunu", Yoksulluk, 
Yoksulluk Sempozyumu 31 Mayis-1 Haziran 2003, Eds. BiLGILi, Ahmet Emre, ALT AN, Ibrahim, Cilt: 2, 
Istanbul: Deniz Feneri Yayinlan, 2003, s. 50-75 

547 BigKI, a.g.m. 



140 
patronaj iliskilerini de gozeterek - sinif atlama olanagi yaratmak, ardindan da kentsel rantin 
buyutulmesiyle sermayenin bu alana dair ilgisini desteklemek olarak ozetlenebilir. Yani 
1980'lerin basindaki bir siire i9in, gecekondu kesimlerinin bir bolumu ve sermaye afisindan 
kentsel rantlann dagilimi acisindan bir koalisyondan soz edilebilir. Ancak, Tekeli son yillarda 
el konabilecek ve bunun uzerinden yasam stratejisi gelistirilebilecek bir kaynak olarak hazine 
arazilerinin sininna gelindigi i9in toplumsal kesimler arasindaki koalisyonun dagildigini 
soylemektedir. Sonu9 olarak, gelismis iilkelerdeki refah devletinin tasfiyesi ile yoksullann 
evsizligi arasinda kurulan iliski Tiirkiye acisindan daha dolayli bir etkiye sahiptir. Devlet 
Bati'daki gibi konut yatinmlanndan cekilerek degil, konut alanindaki ticarilesmeyi 
destekleyici aktif onlemlerle yeni kentsel yoksullugun olusumunda etkili olmustur. 

Gecekondunun ticarilesmesiyle beraber, 1950'lerden sonra hakim olan "gecekondu-yoksul" 
ozdeslestirmesi yerini zamanla "gecekondu-rantci", "gecekondu-yagmaci", "gecekondu 
mahallesi-varos" gibi kavramlara ve ozdeslestirmelere birakmaya baslamistir. Olumsuz deger 
yargilanni da ifinde banndiran bu kavramlann ortaya cikisim 90k da 'masum' gormeyenler 
vardir. Tahire Erman'a gore, "Ozel sektbr de kent geperindeki araziye gozunii dikmi§ 
bulunmaktadir. Dolayisiyla gecekondulann ortadan kaldinlmasi geregini me§rula§tiracak bir 
soyleme ihtiyag vardir. Varo§ kavrami da boyle bir soyleme olan ihtiyaca denk 
dii§mektedir. " Wedel'e gore ise gecekondu yapiminda spekulasyon ve rantin bir soylem 
olarak on plana 9ikanlmasi, belli toplumsal tabakalann 9ikarlanni koruyan ve koklii lslah 
9alismasina karsi sosyal sorunlar nedeniyle yiikselen sesleri bastirmak i9in ortaya atilan bir 
bahane olabilecegi kuskusunu uyandirmaktadir. 

Bu gibi kavramlann yamnda kentlesmenin degisen kimi fiziksel ozellikleri de 1960'larden 
beri olusmaya baslayan ikili yapi(enformel kent/formel kent) arasindaki U9urumun 
derinlesmesine neden olmustur. Kentlerin yoksul kenar mahallelerine zengin 'komsu'lar 
gelmis, ancak bu 'komsu'lar fiziksel olarak kendilerini tamamen ayirmis ozel guvenlikli, 
biiyiik duvarli, kendi i9inde tiim kentsel olanaklan banndiran sitelerde yasamaya baslamistir. 
Erman'a gore tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de "zengin ile yoksul arasindaki U9urum 
artmakta; toplumun avantajli kesimi korunakli, disa kapali, ve yiiksek teknoloji ve ozel 
giivenlik gorevlileriyle korunan konut 9evreleri, ozel hastaneleri, ozel okullan, ozel saglik ve 
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yasam sigortalari ile kendi ya§am mekan ve kurumlarmi olusturmakta, yoksullarla olan 
iliskilerini en aza indirgemektedir." Kozanoglu'na gore ozellikle metropollerde yasam, 
biiyiik ali§veris merkezlerinin, diinya markalanni satan liiks magazalann, sosyete barlannin 
'asli tiiketicileri' ile buralara uzak yoksul kesimlerin birbirleriyle pek karsilasmadigi bir 

ceo 

yapida orgiitlenmeye baslamaktadir ve 'site yasami' bu ayrismanin onemli bir figiiriidiir. 
Sayilan hizla artan siteler yeni kent zenginlerinin kendini kentin diger kesimlerinden 
ayirdiklan 'adaciklar' olarak da tarif edilmekte ve bu 'adaciklar'in nitelikli kent mekanlannin 
kamu olanaklan dismda kendi kaynaklari ile yaratilmasi anlamina geldigi, hizmetin 
yararlanan tarafindan satin alindigi bir yapiyi da ortaya cikardigi savlanmaktadir. 

1960'larda ve 1970'lerle ilgili boliimlerde, kentlerdeki ikili yapidan bahsederken, bunlarin 
birbirinden tamamen kopuk, gecissiz ve baglantisiz yapilar olmadigi vurgulanmis, bu 
durumun yoksullann izolasyon kosullanni yasamamasina ve batidaki bicimiyle kalici bir 
"yoksulluk kultiiru"niin olusmamasina yol a9tigi tespitinde bulunulmustu. Ancak 1980 sonrasi 
kentlerdeki ikili yapi arasindaki acinin buyudugu goriilmekte hatta 1980 sonrasi Turkiye 
kentlerinde "gettolasma" olarak tanimlanabilecek siirecin hizlandigi iddia edilmektedir. 
Yeni kentsel yoksullugun onemli bir boyutunu olusturan bu toplumsal-mekansal 
aynmlasmalar ve dislanma kente yeni yerlesen go9menler i9in yoksullugun kroniklesmesine 
neden olan etkiler yaratmaktadir. 

Kentlerdeki yeni yoksullugun ortaya £ikisindaki etkenlerden birisi de Dogu ve Guneydogu 
Anadolu'dan biiyiik kentlere ger9eklesen go9tin bi9imidir. Ozellikle 1990 sonrasi bu bolgeden 
ger9eklesen go9ler, ailelerin emek fazlasi ihra9 edilmesi bi9iminde yasanmamis, tanmm 
96kiisii ve bolgede siiren yogun 9atisma ortami nedeniyle aileler toplu olarak go9 etmek 
zorunda kalmislardir. Aile iiyelerinin sirayla go9 ettigi zincirleme go9 bi9iminde yasanmayan 
bu tiir zorunlu ve kitlesel g69ler, kente asamali ve esnek uyum saglama olanaklanmn 
bulunamamasina neden olmus, 90k 90cuklu ailelerin kente gelmesinden dogan maliyetler, 
akrabalik ve hemserilik dayamsmasiyla karsilanamaz duruma gelmistir. Sadece go9 eden 
kirsal hanelerin aile olarak gelmesi degil, kentte daha once go9 edenlerin ekonomik diizeyi de 

ceo 

bir9ok zaman aile, cemaat, akrabalik dayanismasimn yetersiz kalmasma yol a9maktadir. 
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Yoksullarla yapilan miilakatlara dayali bir arastirmada bu degisim carpici ifadelerle tespit 
edilmektedir: "Akraba yada kom§ularla yardimla§ip yardimla§madiklarini sordugumuzda, 
gdrii§tiigumuz ki§ilerden pek gogu, bir tiir 'dogal' durumdan soz edercesine, kimsenin 
kimseye yardim edebilecek halinin olmadigini anlatti. Herhangi bir ortakhk, giig birligi ya da 
orgiitlu dayanigmayi hayal ettiklerine iligkin bir ipucu yoktu. " 

1980 sonrasi biiyiik kentlerde goriilen yeni yoksullugu karakterize eden ozelliklerden biri de 
bu tarihlerde goc eden ikinci ve iiciincii kusak gocmenler diye anilan topluluklann koyleriyle 
baglantilarmin giderek kopmus olmasidir. Burada goclerin zincirleme yasanmamasi kadar 
kirsal kesimde yasanan topraksizlasma siirecinin ve genel olarak tanmin cokiisiiniin de 
etkisi vardir. Bu durum, ithal ikameci donemde kent yoksullan icin onemli bir destek olan 
kirdan gelen erzaklarm azalmasina yol acmakta, kent yoksullannin 'bir tiir issizlik ve 
yoksulluk sigortasi' yok olmaktadir. Yan koylii niteligini giderek yitiren kent yoksulu icin 
artik "ekmek" sadece ve sadece kentten "cikarilacaksa" akillara §u soru gelmektedir: 1980 
sonrasi daha fazla kentli olan yoksullar icin kente tutunmamn ve yoksulluga direnmenin 
baslica yolu olan ve ithal ikameci doneme damgasim vuran 'enformel gefici isten kayitli ve 
yoksulluk sininnin ustunde iicret aldigi bir ise gecis' olanaklan hala bulunmakta midir? 

2.4.2.3 1980 Sonrasi istihdam ve £ahsan Yoksullar 

1980 sonrasi ihracata yonelik biiyiime tercihi ile zaman zaman parlak biiyiime oranlan 
yakalanabilmistir. Bu buyumenin yoksulluga karsi etkili olabilmesi, biiyiime ile beraber 
yaratilacak istihdam ve biiyiimenin iicretlere yansimasi ile ilgilidir. Ancak 1980 sonrasi 
donemin iktisat politikalannin onemli bir ozelliginin, iicret maliyetlerinin bastinlmasina 
dayali bir birikim modelinin temel ahnmasi oldugu daha onceden vurgulanmisti. Yine bir 
onceki boliimde, devletin yatinmlardan cekilmesiyle, istihdam yaratici islevinin biiyiik oranda 
geriledigi; biiyiik sanayi kuruluslanmn karlannda faiz basta olmak iizere cesitli finansal 
getirilerin giderek daha fazla bir pay aldigi tespit edilmisti. Bu kosullar altmda 1980 sonrasi 
kirdan kente goc edenlerin 'enformel gecici isten kayitli ve yoksulluk sininnin iistiinde iicret 
aldigi bir ise gecis' olanaklan onemli olctide daralmistir. 

Daha onceden de ifade edildigi gibi 24 Ocak kararlari ve 12 Eyliil askeri miidahalesi ile 
beraber ticretler hizla diismii§ ve 1990'h yillann ilk yansi haric genelde 1979'daki seviyesinin 
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altinda kalmistir. Bu yiizden 80'li yillar iicretli kesimlerin hizla yoksullastiklan yillar olarak 
anilabilir. 1990 ile beraber iicret gelirlerinde kayda deger artislar goriilmeye baslanmistir. 



Tablo 2.25 Reel iicretlerin seyri(1979-1996) 



Yil 


Reel 
Ucret 
TiSK 


Reel 

Ucret 

Petrol 

k 


1979 


100,0 


100,0 


1980 


77,5 


79,9 


1981 


84,2 


90,6 


1982 


82,6 


98,6 


1983 


78,6 


106,8 


1984 


69,2 


89,8 


1985 


67,8 


78,1 


1986 


65,4 


69,4 


1987 


66,8 


72,0 


1988 


60,4 


65,8 


1989 


77,3 


81,3 


1990 


90,6 


106,1 


1991 


133,5 


150,9 


1992 


137,0 


161,8 


1993 


139,5 


168,2 


1994 


111,8 


147,7 


1995 


94,1 


100,1 


1996 




72,4 



Kaynak: Petrol-Is verileri icin: Petrol-is, Yillik 95-96, Istanbul, 1995, s.342; TISK verilerini TISK ^alisma 
Istatistikleri ve Is Giicu Maliyeti istatistiklerinden derleyen: Petrol-Is, a.g.e., s.343 

Tablo 2.25'de de goruldiigii gibi, Petrol-is'in verilerine gore 1990 yilinda, TISK'in verilerine 
gore ise 1991'de, 1979'daki reel iicret duzeyinin iistiine cikilmistir. Ucretlerde saglanan reel 
gelismeler 1994 yilinda tikanmis yerini yeniden reel gelir diisiislerine birakmis ve iicretli 
kesimler icin yeniden yoksullasma siireci baslamistir. TISK'e gore 1995'te, Petrol-i§'e gore 
ise 1996'da iicretliler yeniden 1980 oncesinden daha diisiik reel gelirle yasamak zorunda 
kalmistir. 

Kristal-I§ Sendikasi egitim uzmani Can §afak'in TISK verilerinden faydalanarak hazirladigi 
tabloya gore ise 1996 yilmdan sonra iicretler yine yiikselmeye baslamis 2000 yilinda 
1995'teki seviyesinin %27 iistiine cikmistir. (Tablo 2.26) Bu durumda Tablo 2.25'teki TISK'e 
ait veriler referans ahndiginda, yani 1995 'in iicret seviyesini 94,1(1979=100) kabul 
edildiginde, 2000 yili iicret seviyesi 119,2(1979=100) olarak hesaplanabilir. 2000 yih 
iicretlilerin 1979 yilinin iistiinde bir reel iicreti gordiigii son yildir. 
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Tablo 2.26 Reel ucretlerin seyri(1985-2000) 



Yillar 


Brut 

Giydirilmis 

Ucret 

TL/Saat 


Tiiketici 

Fiyatlan 

Endeksi 

1985=100 


Giydirilmis 

Ucret 

Endeksi 

1985=100 


Reel 

Giydirilmis 

Ucret 

Endeksi 

1985=100 


1985 


691,0 


100,0 


100,0 


100,0 


1986 


880,0 


134,6 


127,4 


94,6 


1987 


1274,0 


186,9 


184,4 


98,6 


1988 


2026,0 


327,8 


293,2 


89,4 


1989 


4361,0 


555,9 


631,1 


113,5 


1990 


8374,0 


891,1 


1211,9 


136,0 


1991 


19824,0 


1479,2 


2868,9 


193,9 


1992 


34743,0 


2516,1 


5027,9 


199,8 


1993 


58770,0 


4179,2 


8505,1 


203,5 


1994 


96930,0 


8621,7 


14027,5 


162,7 


1995 


160592,0 


16691,6 


23240,5 


139,2 


1996 


299164,0 


30111,6 


43294,4 


143,8 


1997 


540888,0 


55917,2 


78276,1 


140,0 


1998 


1089942,0 


103223,2 


157734,0 


152,8 


1999 


1907555,0 


170215,1 


276057,2 


162,2 


2000 


3212349,0 


263663,2 


464884,1 


176,3 



Kaynak: $AFAK, Can, Tiirkiye'de isjfi iicretlerinin seyri (1980 - 2005), Temmuz 2006, 
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=6702, 18.07.2006 

2000 yili sonrasi reel ucret duzeyindeki biiyiik gerileme 2000-2005 yillan ifin hesaplanan bir 
baska endekste gozukmektedir. (Tablo 2.27) Ucretler 2003 'tin ikinci feyreginde en dip 
noktaya gerilemekte, daha sonra 90k diisiik yiikselisler saglansa da 2005 yilinin ikinci 
ceyreginde, 2000 yilinda yakalanan ticret seviyesinin(1979=100 endeksine gore 119), %32 
gerisinde oldugu gortilmektedir. Bu veriler 2000 kriz sonrasi Ucretlerin trajik bir bicimde 
geriledigini, emegi ile gecinenleri bir kez daha 1979'un ucret seviyesinin gerisine 
goturdugunu, 2002 yilinda ve sonrasinda yakalanan yiiksek buyume oranlannin iicretlere 
yansimadigini gostermektedir. 2000-2005 'e dair ucret tespitlerinin toplu sozlesme 
kapsamindaki is yerlerinde hesaplandigi, bu is yerlerinde kriz sonrasi gelir kaybimn daha 
diisiik olabilecegi dusunuldugunde, ger9ekte reel iicretlerdeki gerilemenin bu rakamlan astigi 
tahmin edilebilir. 



Tablo 2.27 Toplu sozlesme kapsamindaki ucretlerin seyri(2000-2005) 











Reel 








Giydirilmis 


Giydirilmis 




Ayhk 


TUFE Endeksi 


Ucret 


Ucret 




Giydirilmi§ 


98 Haziran= 


Endeksi 


Endeksi 


Donem 


Ucret 


100 


1998=100 


1998=100 
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2000-1 


626,78 


260,56 


318,66 


122,3 


2000-2 


751,74 


267,34 


382,19 


142,96 


2001-1 


818,17 


406,74 


415,97 


102,27 


2001-2 


1041,32 


412,77 


529,42 


128,26 


2002-1 


1179,05 


580,03 


599,45 


103,35 


2002-2 


1340,53 


598,38 


681,55 


113,9 


2003-1 


1351 


727,01 


686,87 


94,48 


2003-2 


1330 


752,64 


676,19 


89,84 


2003-3 


1399 


765,24 


711,27 


92,95 


2003-4 


1541 


795,56 


783,47 


98,48 


2004-1 


1511 


813,01 


768,21 


94,49 


2004-2 


1485 


819,85 


755 


92,09 


2004-3 


1523 


834,15 


774,31 


92,83 


2004-4 


1665 


869,71 


846,51 


97,33 


2005-1 


1745 


883,87 


887,18 


100,37 


2005-2 


1728 


907,17 


878,54 


96,84 



Kaynak: §AFAK, agm (DIE Verilerinden faydalanarak) 



Bir biitiin olarak 1980 sonrasi 26 yillik doneme baktigimizda 1991-1994 ve 1998-2000 yillan 
arasindaki kisa iki donem disinda ucretler siirekli olarak erimis ve iicretli kesimler hizla 
yoksullasmistir. Ekonomik btiytime ile beraber toplumun tuketim kaliplannin ve yasam 
standartlannin degismesi, bu ytizden de iicretlerin reel olarak ilerlemesi gerekirken; 
karsilasilan bu erime tablosu, Turkiye'de yoksullasmamn en onemli dinamiklerinden birini 
gozler oniine sermektedir. 

Iscilerin asgari yasam standartlanni saglamasi gereken; ilgili yonetmelikte "Iscilere normal 
bir cahsma giinii karsihgi odenen ve iscinin gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kultiir gibi 
zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlari uzerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret" 
diye tammlanan asgari ucretin seviyesi de yoksulluk sinirlannin oldukfa gerisindedir. 
"Turkiye'de asgari iicret bir kisinin bile gecimini saglamaya yeterli gorunmemektedir." ilk 
bolumde belirdldigi gibi, 2000 'li yillarda asgari iicret sendikalann belirledigi yoksulluk 
sinirlannin 4-5 kat altinda kalirken, Asgari Ucret Tepit Komisyonlari'ndan cikan rakamlar 
fogu kez Devlet istatistik Enstitiisiince belirlenen asgari harcamalar icin gerekli olan ucretin 
bile altinda kalmaktadir. Boylece yoksulluk tehdidini en 50k yasayan kesimlerin aldigi 
asgari iicret, en asgari yasam standardi icin gerekli miktann bile altinda tutulmustur. 



562 BA$BAKANLIK MEVZUAT GELi§TIRME VE YAYIN GENEL MUDURLUGU, 'Asgari Ucret 
Yonetmeligi Madde 4/d", Resmi Gazete, 1 Agustos 2004, Sayi: 25540 

563 KORAY(2005), a.g.e., s.390 

564 Ocak 2002'de DIE asgari Ucret igin 255 milyon TL onerirken belirlenen rakam 163 milyon TL olmus, Ocak 
2003'te bu rakamlar 326 milyon ve 226 milyon olarak ger§eklesmis, en son 2005'te ise DIE 422 milyon 
onerirken asgari iicret 350 milyon olarak belirlenmistir: i§ERI, Ergun, 'Asgari Ucretler, Asgari Yasamlar", 24 
Kasim 2005, www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=3873, 08.06.2006 
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Turkiye'nin 1989 sonrasi istihdam verileri de 90k parlak degildir. Ekonomik ve Sosyal 
Konsey'in Mart 2004'te yayinladigi veriler, buyumenin istihdam yaratmayan ozelligine dair 
9arpici veriler sunmaktadir. Rapora gore, 1989-2000 doneminde, ulkedeki yillik ortalama 
istihdam artisi sadece %0.03'tur. Aym donemde, isgiicii arzindaki yillik ortalama artis % 1.2, 
ortalama buyume ise %4.5'in uzerindedir. Gene aym rapora gore bu donem iferisinde tanm 
sektoriinde yilda ortalama 95 bin istihdam kaybi olmustur. Kisacasi tanm sektorii cozulmekte, 
tanm disi istihdam artisi ise bu cozulusun etkilerini ve is giicii arzindaki artisi karsilamaktan 
90k uzak kalmaktadir. 

2001 krizi bu sorunu daha da derinlestirmistir. Kriz 9ahsan kesimleri onemli 6l9iide 
yoksullastinrken istihdamda onemli gerilemeler yasanmasina neden olmustur. DIE'nin 
verilerine gore ise, 2000 yilinda 1 milyon 450 bin diizeyinde bulunan issiz sayisi 2001 yihnin 
ilk 9eyreginde %24.9 artarak 1 milyon 815 bine ulasmistir. Krizden sonraki yillarda ise 
yiikselen buyume oranlan iicretleri arttirmadigi gibi yeterli o^iide yeni istihdam da 
yaratmamistir. Tiirkiye'de de buyumenin yeniden basladigi 2002 yilinda issizligin azalmasi 
bir yana, a9ik issiz sayisi artarak 1 milyon 864 bine 9ikmistir. 2003'te %8.5 buyumeye 
ragmen issizlik yalmzca 55 bin kisi daralmistir. 2004 yihndaki %10 buyume ise istihdamda 
ancak %3'liik bir artisa yol a9mis, issizlik oram %10.5'ten %10.3'e diismiistiir. 

Tiirkiye'de istihdamin niifusa oram a9isindan da giderek azalan bir tablo ile 
karsilasilmaktadir. OECD'nin 2006'da yayinladigi raporuna gore 15-64 yas arasi nufus 
i9erisinde istihdamin nufusa oram 1994'te %52.4 iken, bu rakam 2001'de %47.8'e, 2005'te 
de %45.9'a gerilemis; OECD iilkeleri i9inde bu oranin en diisiik oldugu iilke olmustur. Aym 
rapora gore alti ay ve daha fazla bir suredir issiz olanlann toplam issizlere oram %55.6, on iki 
ay ve daha fazla bir suredir issiz olanlann oram ise %39.6 olarak tespit edilmistir. Yani 
issizlerin onemli bir boliimii kronik issizlik sorunu ile karsi karsiyadir. 

Bugra ve Keyder'e gore sanayilesme hedefinin rafa kaldinlmis olmasi, basta yatmm ve 
istihdam alanlannda olmak iizere devletin ekonomideki azalan rolii yoksullugun son yillarda 



565 BUGRA, Ay§e, SINMAZDEMIR, Tolga N., "Yoksullukla Mucadelede Insani Ve Etkin Bir Yontem: Nakit 
Gelir Destegi", Bogazifi Universitesi Sosyal Politika Forumu Arastirma Raporu, s. 33, 
http://www.spf.boun.edu.tr/docs/discussionpaperl.pdf-33, 23.06.2006 

566 GOKTURK, a.g.m., s.227 

567 SONMEZ, Mustafa, "Kentlerde 2.5 Milyon Issiz", http//www.ekohaber.net/database/haber824.asp, 12.09. 
2005 

568 SONMEZ, Mustafa, "issizligin Cografyasi", 5 Nisan, 2005, 
http://www. sendika.org/index. php?eylem=arsiv&arsiv_tip=tema&tema_no=3 19, 12.09.2005 

569 OECD, "OECD Employment Outlook 2006 - Boosting Jobs and Incomes", 

http://www.oecd. org/document/38/0,2340,en_21571361_36276310_36261286_l_l_l_l,00.html, 08.08.2006 
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ulastigi kaygi verici boyutlarla 90k yakindan iliskilidir. Oguz Oyan'a gore ise Tiirkiye'deki 
istihdam yetersizligi ciddi bir yapisal soruna isaret etmektedir ve "Buyume hizlanirsa istihdam 
artar, istihdam artmca da yoksulluk sorunu coziiliir" goriisiinii kabul etmek mumkun 
degildir. (Tiinkii mevcut birikim modeli hem yeterli istihdam yaratamamakta, hem de 
ekonomik buyume ile emek gelirleri arasindaki baglantinin kopmasina(hatta tersine 
cevrilmesine) dayanmaktadir. 2000 yih sonrasinm IMF programlan da bu modeli 
saglamlastirmis, "isci gelirleri hizla geriletilirken, istihdam yaratmayan iiretim artislan 

572 

sayesinde sermayedann karlihgi yiikseltilmis durumdadir." 

1980 sonrasi cahsma yasamina dair, ucretlerin bastirilmasina, yeterli istihdam olanaklan 
yaratilamamasina ve dolayisiyla kent yoksullugunun yayginlasmasina yol a9an gelismeler tic 
baslik altmda irdelenebilir: Sendikasizlastirma, guvencesizlestirme ve ozellestirme. 

a. Sendikasizlastirma 

Sendikal faaliyetlere getirilen kisitlamalar diisiik iicret politikasinin surdiiriilmesinin onemli 
bir araci olmustur. 1980-1984 arasi sendikal faaliyetler tamamen askiya alinmis ve iicret 
tespitinde toplu pazarlik sistemi yerine Yiiksek Hakem Kurulu Mekanizmasi yiiriirliige 
konulmustur. 1982 Anayasasi ve onu takip eden £ahsma Mevzuati (2821 ve 2822 sayili 
yasalar) duzenlemeleri ile sendikal kesim 1960 sonrasi sahip oldugu bazi demokratik hak ve 
ozgurliiklerden yoksun birakilmistir. 

1980 sonrasi askeri yonetim ile faaliyetleri engellenen sendikalann en aktif oldugu yillar 
1980'lerin sonu ve 1990'lann basidir. Reel ucretlerin yukseldigi 1989 ve 1990'lann 
baslannda, doneme dair ^ahsma Bakanhligi'nin grev istatistikleri, ucretlerin yukselisinde 
sendikalann roliinii gozler oniine sermektedir. Bu istatistiklere gore grevde kaybolan isgunu 
sayisi 1985 yilmda 194.296 iken, 1989 yilinda 2.911.407'dir. Asil buyuk gikis ise 1990 ve 
1991 yillarinda gergeklesmistir. 1990 yilinda grevde kaybolan isgiicu sayisi 3.466.550, 1991 
yilmda ise daha da artarak 3.809.354 olarak tespit edilmektedir. Sendikalar 12 Eylul'un 
simrlamalarim ve yasaklanni iistlerinden attiklan anda reel iicretler yiikselmeye baslamistir. 

Boratav'a gore bu iicret yiikselisleri karsisinda ozel sektorde isten gikarma, sendikasizlastirma 
ve is yasalannin uygulanamayacagi istihdam bigimleri yayginlasmis, sendikal harekette 



570 BUGRA, Ay§e, KEYDER Caglar, New Poverty and the Changing Welfare Regime of Turkey (Yeni 
Yoksulluk ve TUrkiye'nin Degisen Refah Rejimi), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Ankara, 2003, s. 59. 

571 BUGRA, SINMAZDEMIR, a.g.m., s.33 

72 YELDAN, Erin§, 'AKP Iktidannda tjc Yil: Gilven ve Istikrar Kim Icin", Cumhuriyet Gazetesi, 9 Kasim 
2005 

73 BILEN, Mahmut, ES, Muharrem, "Gelir Dagilimi Sorunu Ve Coziimiinde Yeni Arayislar", "Yonetim ve 
Siyasette Etik Sempozyumu", 1998, Adapazan. s. 376-399, www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/bilen98.pdf, 
28.08.2006 

574 CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Cah§ma Hayati istatistikleri, Ankara, Mayis 2000, s.64 
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gozlenen canlanma issizligin artmasiyla duraksamistir. Sendikalasmaya son darbeler de 
finansal krizler sonrasi yasanan isten (jikartmalar ve ozellestirme uygulamalan vurmustur. 
Koray'a gore ise liberal politikalann dogrultusunda ozel sektor isverenleri artik 
sendikalasmaya daha olumsuz bakmakta ve yeni isletmelerde iiye kazanmak bir yana, 
orgtitlenmis isletmelerde sendikasizlastirma egilimleri guc kazanmaktadrr. Gerfekten de 
rakamlar sendikasizlasma oranindaki diisiisiin en onemli nedenlerinden birisinin, sendika 
iiyesi is9ilerin isten atilmalan oldugunu gostermektedir. 1989-1999 arasi 10 yillik siire9te, 
Turk-Is konfederasyonundan 569 bin 194, DlSK'ten 78 bin 343, Hak-Is'ten 59 bin 757, 
bagimsiz sendikalardan 15 bin 448 isci isten atilmistir. Sertlek'e gore atilanlann yerine yeni 
ise girenlerin onemli bir kesimi sendikasiz olarak calismaya zorlanmakta, boylece 
sendikalasma orani diismektedir. Ytiksek issizlik oranlan da bu uygulamayi tesvik 
etmektedir. §enses isgiicii piyasalannin esneklestirilmesi yolunda atilan adimlann da 

578 

sendikalarin giiciiniin azaltilmasinda etkili bir rol oynadigina vurgu yapmaktadir. 

Sonuc olarak sendikasizlastirma 9abalari biiyiik o^iide basanya ulasmis sayilabilir. 1979 
yilinda 4.5-5 milyon i§9iden 2-2.5 milyonu, yani yansina yakini sendika iiyesi iken, 1999'da 5 
milyon 800 bin SSKTi i^iden 970 bini, yani %16'si sendika iiyesi goriinmektedir. Bu 
rakamin kayith is9iler arasinda tespit edildigi ve iilkemizde kayit disi 9alismanin ozellikle 
1980 sonrasi olduk9a yayginlastigi goz oniine ahndiginda sendikalasma oranindaki diisiisiin 
btiyiikliigti daha 9arpici bi9imde ortaya 9ikmaktadir. Nitekim Petrol-Is sendikasi toplam 
iicretli 9ahsanlann %90.1'inin sendikasiz oldugunu soylemektedir. 

Sendikasizlastirmamn sonu9lan 1980 sonrasi topu pazarlik siireci kapsamindaki i^ilerin 
sayisindan da gozlenebilmektedir. Tablo 2.28'den goriilecegi iizere, 1985 yilindan bugiine 
kamuda toplu pazarlik siireci kapsamindaki i§9i sayisi gerilemektedir. 1985-86 doneminde 
1.627.040 i§gi toplu pazarlik siirecinin kapsamindayken 2003-2004 doneminde bu sayi 
954.429'a diismiis, yani 20 yil i9inde toplu pazarligin kapsamindaki i§9i sayisinda % 41,3 
oramnda daralmistir. Bu daralma kamuda %44.6 diizeyindeyken, ozel sektorde %30. l'dir. 
1985-1986'da toplu pazarlik stirecine dahil olan i^ilerin %61.2'si kamu sektoriinde iken, 
2003-2004 doneminde bu oran % 53.8'e kadar gerilemistir. Bu durum kamu sektoriinde 
yasanan istihdam daralmasimn da bir gostergesidir. Tablodaki veriler ayni zamanda toplu 
pazarlik siirecinin kapsadigi is9i sayilanndaki sert diisiislerin 1994 ve 2001 krizlerinin 
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ardindan gerceklesmis oldugunu da yansitmaktadir. 



Tablo 2.28 Donemler itibariyla toplu sozle§me kapsamindaki i^cj sayisi (2000-2005) 



Donemler 


Kamu 


Ozel 


Toplam 


1985-1986 


996208 


630832 


1627040 


1986-1987 


989870 


640453 


1630323 


1987-1988 


889421 


662975 


1552369 


1888-1989 


879374 


579270 


1458644 


1989-1990 


909787 


403406 


1313193 


1990-1991 


909434 


663967 


1573401 


1991-1992 


900782 


639673 


1540455 


1992-1993 


1003770 


515425 


1519195 


1993-1994 


819769 


476400 


1269169 


1994-1995 


564633 


399175 


963808 


1995-1996 


789886 


491882 


1281768 


1996-1997 


906860 


450498 


1357358 


1997-1998 


720541 


340411 


1060952 


1998-1999 


639886 


408026 


1047912 


1999-2000 


648119 


388934 


1037053 


2000-2001 


576969 


407104 


984074 


2001-2002 


605697 


424840 


1030537 


2002-2003 


523378 


360921 


884299 


2003-2004 


513354 


441075 


954429 



Kaynak: (SAFAK, agm f 



Sendikasizlasmamn iicretlilerin yoksullasmasi ile ilgili sonuclan ise yine DIE verilerinde 

COT 

goriilmekte, sendikasiz isciler sendikahlarin %40'i oraninda daha az iicret almaktadirlar. 
Ancak sendikalarin etkisinin azalmasi sadece orgutlu iscilerin gelirini belirlememekte, genel 
olarak ucretler seviyesinin diismesine sebep olmaktadir. §enses'e gore sendikalarin, orgutlu 
mucadeleleri yoluyla sagladiklari iicret artislarinin ve sosyal haklarin gecmiste kendi 
dislarmda kalan calisan kesimlerin yasam kosullanna olumlu yansimalan olmustur ve bu 
yiizden toplumdaki artan yoksullasma egiliminin, sendikalarin etkilerinin azalma siireciyle 
ortiismesi bir rastlanti sayilmamahdir. 

b. Giivencesizle$tirme 

Is giivencesinin azaltilmasi iicretleri dusiirmenin en etkin yollanndan biridir. Tiirkiye'de 



§afak'in tabloyu hazirlarken faydalandigi kaynaklar: 1999 yilina kadar: T.C. fah^ma ve Sosyal GUvenlik 
Bakanhgi ^alisma Hayati istatistikleri 1999 (Labour Statistics), T.C. £ a h sma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi, 
Mayis 2000, Ankara, s. 41. 2000 ve izleyen yillar icin kaynak: T.C. C a l lsma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi, 
Yillar Itibariyle Bagitlanan Toplu Is Sozlesmeleri; http://www.calisma.gov.tr/istatistik/cgm/yillar_tis.htm 

582 2005 yilinin dordUncU doneminde giydirilmis Ucretler, toplu sozlesme kapsaminda 1.887 YTL, toplu 
sozlesme kapsami disinda ise 1.002 YTL olarak aciklanmaktadir: Devlet Istatistik EnstitUsU (DIE), Imalat 
Sanayiinde Ucret ve Kazanjlar Anketi Gefici Sonujlan, Haber BUltenleri 2004 - 2005, www.tuik.gov.tr 

583 SENSES(2005), a.g.m. 
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yakici bir olarak yasanan issizlik, ulusal ekonomilerdeki emek maliyetini duzenleyen bir 
kaldirac haline gelmis iken cahsan kesimlerin her an isten 9ikanlma tehdidi ile karsi karsiya 
olmalan, talep edilen iicretlerin dusuriirmesini saglamaktadir. 1980 sonrasi, hem is 
giivencenin zaten soz konusu olmadigi enformel sektoriin yayginlasmasi ile hem de formel 
istihdamda saglanan guvencelerin azaltilmasiyla cahsanlarin giivencesizlesmesi siireci 
yasanmistir. £ahsanlar i9in giivencesizlesme siireci, esnek iiretim-istihdamin, 
taseronlasmanin, sendikalann giicsiizlesmesiyle kolaylasan isten cikarmalann, sozlesmeli ve 
mevsimlik isci uygulamalanmn yayginlasmasi ile beraber islemistir. Sendikalann bulundugu 
is yerlerinde dahi gecici isci, sozlesmeli personel, mevsimlik isci, yanm zamanh cahsma gibi 
statulerle cahsan ve toplu is sozlesmesi olanaklarmdan yararlanamayan iscilerin orani %20'yi 

. 584 

asmistir. 

Daha onceden de vurgulamldigi gibi, 1980 sonrasi ihracata yonelik ekonomiye gecilmesi ve 
kiiresellesme siirecinde sertlesen rekabet kosullan diinyamn pek 50k gelismekte olan 
iilkesinde oldugu gibi Turkiye'de de hem enformel ekonominin ve hem de kayitdisi- 
giivencesiz istihdamin yayginlasmasina neden olmustur. Bu yiizden enformel ekonomi ve 
enformel istihdamin buyuklugunu belirlemeye doniik fesitli fahsmalar son yillarda sikca 
yapilmaya baslanmistir. Ornegin 1994 yilinda ger9eklestirilen bir galismada DlE'nin Ekim 
1994 donemi Hanehalki isgiicii Anketi sonuclari esas ahnmis ve sonucta kentsel alanlardaki 
isyerlerinin % 38'inin enformel bi9imde faaliyet gosterdigi saptanmistir. 1996 yilmda DPT 
tarafindan ucretli/ucretsiz 9ahsan aynmi karsilastinlmasma dayamlarak yapilan bir 
arastirmada ise Turkiye'de tanm disi ekonomik biiyiiklugiin % 40'inin enformel oldugu tespit 
edilmistir. Ankara Ticaret Odasina gore de 1999 yilinda %45-55 arasinda oldugu tahmin 
edilen istihdamda kayit disihk orani 2004 yihna gelindiginde %50-66 arahgina 

COT 

yiikselmistir. Yeldan'in aktardigi verilere gore emek piyasasinda 1980 yilinda imalat sanayi 
toplam emek istihdamimn %41'ini (700 bin kisi) olusturan marjinal is giicii kullanimi 1994 

588 

yilinda %49'u (1 milyon 700 bin kisi) diizeyinde gerceklesmistir. Turkiye'de 10-14 yas 
grubu cocuklann % 24'iiniin istihdam edildigini ve bunlann yasal sinirlamalann disinda 
olmasi nedeniyle, oldukca gizli kosullarda cahstirildigini, dolayisiyla toplam enformel 



584 GURSEL, Seyfettin, TUrkiye'de istihdam ve Issizlik, YKY, Istanbul, 1999, s.22 

585 Cesitli falismalar, gelisen Ulkelerin genellikle enformel sektoriin ucuz istihdam yaratma olanaklan yaninda 
kiiresel rekabete daha diisiik maliyetli bir avantajla girmenin bir yolu olarak, bu sektoriin gelismesine izin 
verdiklerini ortaya koymaktadirlar. Ornegin: GIBSON, Bill, KELLEY, Bruce; "A Classical Theory of Informal 
Sector"; The Manchester School of Economics; V. LXII/1; March-1994; s. 157-174. Bu §ahsmada da "Uretim, 
Istihdam ve Yoksulluk Uzerine Tarihsel Bir Yolculuk" bashgi altinda konu daha aynntih irdelenmisti. 

586 AKGEYiK, Tekin, vd, "istanbul'da Enformel (Kayitdisi) Cahsma: Eminonii il9esindeki isportacilara iliskin 
Bir Arastirma", istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 2004-54-1, istanbul, 2004, s. 95-139 

587 ATO, "IMF'li yillar raporu", http://www.atonet.org.tr/turkce/indexl2.html, 08.07.2006 

88 Daha onceden de belirtildigi gibi bu kitle daha 50k kiifiik isletmelerin yaygin oldugu gida, dokuma, orman 
iirunleri, metal ve makine sanayilerinde one gikmaktadir: YELDAN(2003), a.g.e., s.96 
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istihdamin sanilanin aksine 50k daha biiyiik boyutlarda oldugunu belirten arastirmalar da 

con 

bulunmaktadir. Kitlesel gotjler ise enformel ekonominin ihtiyaci olan emek arzinin 
siirekliligi i9in onemli bir etken olmustur. Belli bir sermaye ve vasiftan yoksun olarak kentlere 
gelen bu niifus enformel islere ve kayit disi cah§maya yonelmistir. Kayitdisi 9ahsma 
gdflerle hizlanmis, Ekonomik Sosyal Konsey'in 2004 yilinda hazirladigi bir raporda her 10 
i§ciden 4'ii kayit disinda istihdam edildigini saptamistir. 

Giivencesiz 9ahstirmanin bir bicimi olarak da hem kamu kesiminde hem de ozel sektorde 
1980 sonrasi sik9a rastlanmaya baslayan taseronlastirma uygulamalanndan bahsetmek 
gerekmektedir. Ozellikle iicret artislarmm saglandigi 1990 sonrasi birfok hizmet ve iiretim 
birimi "cekirdek firma" disina 9ikarilarak taseron firmalara verilmis, biiyiik firmalar, 
sendikalann gii9lenmesine ve kamunun ekonomik duzenlemelerine karsi kendilerini 
koruyabilmek amaciyla, enformal sektordeki kii9iik firmalarla isbirligi yapmislardirlar. Bu 
kii9iik firmalardaki 9ahsanlar sendikasiz , zaman zaman sigortasiz, son derece diisiik 
ucretlerle ve 90k uzun mesai saatleri ile "9evre isgiicii" olarak istihdam edilmislerdir. Eskiden 
daha 90k yan faaliyetleri(guvenlik, yemek, ulasim vs.) ustlenen taseron firmalar artik 
dogrudan fabrikada uretimin i9ine girmektedir. Koray'in su ifadeleri, bu duruma bir ornek 
olarak verilebilir: "Imalat endiistrisinde gah§anlarla ilgili sayilar, 1990 sonrasi endiistride 
gahsanlann azaldigini, bu azalmanin buyuk isletmelerde meydana geldigini, fakat bu 
isletmelerde isten gikarmalann her zaman gercek anlamda bir isgiicii indirimi anlamina 
gelmedigini, giinkii bir cok isyerinde taseron uygulamasina gidildigi igin aym isyerinde farkh 
isverenlerle gahsan isgiler oldugunu gostermektedir" . Taseronlasma hem etkili bir 
sendikasizlastirma araci olarak da kullamlmis, hem firmalara rekabet giicii saglamis; taseron 
iliskisinin olaganustu boyutlarda yayginlasmasi, emek piyasasinin par9alanmasina, sendika ve 
toplu pazarhk hakkimn kullamlamaz duruma gelmesine neden olmustur. 

2000' li yillara dair bir onemli gelisme de ku9uk 6l9ekli taseron firmalann giivencesiz 
istihdama dair rekabet avantajlanmn 'formellesme'si ve bu firmalardaki 9alisma kosullarmm 
genellesmesidir. 1971 yilmdan beri uygulamada olan 1475 sayih Is Kanunu, Mayis 2003 'te 



89 EKIN, Nusret, Tiirkiye'de Yapay istihdam ve istihdam Politikalari, istanbul Ticaret Odasi Yayini, istanbul, 
2000, s.244 

590 PEKER, M, "Tiirkiye'de icgociin Degisen Yapisi", Ed. Oya Baydar, 75 Yilda Koylerden $ehirlere, Tarih 
Vakfi, istanbul, 1999, s.295-304 

591 BUGRA, SINMAZDEMiR, a.g.m., s. 33 

592 GUVENC, Murat; "Enformel Sektor: Karmasik Bir Alan", s.2-3, www.tesev.org.tr/projeler/yoksulluk kent 
metin_ teblig3.php, erisim tarihi: 24.06.2005, 

93 Calisma Bakanligi verilerine gore 1-9 kisi falisan isletmelerde sendikalasma orani sadece %8.4 iken 250 
kisiden fazla kisinin fahstigi isletmelerde sendikalasma orani %90 diizeyindedir. (Aktaran: PETROL-i$, Yillik 
97-99, Petrol I§ Yayinlan, istanbul, 1997, s.872) 
594 KORAY, Meryem, Degisen Kosullarda Sendikacihk, TUSES Yayinlan, istanbul, 1994, s.235 

95 $AFAK, Can, "4857 Sayih is Kanunu Cerjevesinde Taseron (Alt isveren) Meselesi", TUrkiye Barolar Birligi 
Dergisi, Sayi: 51, Mart/Nisan 2004, s. Ill 
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ijikartilan 4857 sayili yasa ile degistirilmis ve istihdami esneklestirirken 9ahsanlan 
giivencesizlestiren bir 90k hiikiim getirilmistir. Bu yasadaki, kismi siireli 9ahsma, i^inin 
baska isletmeye 6diin9 verilmesi, bazi nedenlere dayali olarak isletmelerin kisa 9ahsmaya 
ge9mesi gibi hukumler istihdami epeyce esneklestirmistir. Yasanin kapsaminda olan, 
otuzun altinda 9alisan is yerlerindeki isten 9ikarmalarda hakli sebebin aranmamasi hukmunun, 
yukanda bahsettigimiz uretimin kii9iik par9alara boliinerek i^ilerin giivencesizlestirilmesi 
siirecini destekledigi a9iktir. 

Tam da bu noktada 1980 oncesi enformel 9alisma ile 1980'den sonraki enformel 9alisma 
arasindaki bir farka dikkat 9ekmek gerekmektedir. 1980 oncesinde, enformel hareketliligin ve 
ulusal kalkinmaci politikalarm hakim oldugu donemde, go9le gelen kitlelerin kentte daha iyi 
bir yasam yaratma umudu ve olanagi bulunmaktaydi. 1950-89 donemindeki kamu ve ozel 
kesim yatinmlanyla dogan istihdam olanaklan, kentlere gelenlerin, baslarda enformel 
kesimde istihdam edilse dahi bir sure sonra formel bi9imlerde i^ilesmesini de saglamaktaydi. 
Yani enformel istihdam, formel istihdama bir ge9is asamasi gibi algilamyordu. Ancak diinya 
ekonomik sistemindeki yeniden yapilanma donemi ve dis pazara a9ik temel alan iktisat 
politikalari, enformel ekonomiye yeni bilesenler ve islevler katmis, bunun sonucu olarak 
enfomel sektorun formel ekonomiyi tamamlayici, ona rekabet giicii kazandinci rolii onem 
kazanmistir. §enses'e gore de enformellesme egiliminin hizla arttigi, yan-zamanh, ge9ici ve 
mevsimlik 9ahsma gibi yeni istihdam bi9imlerinin ve taseronlasma egilimlerinin yayginlastigi 
bu donemde, enformelle formel arasindaki aynm giderek azalmaktadir. Bir zamanlar 
kentlerde daha 90k ayakkabi boyacisi, isportaci olarak ortaya 9ikan veya en geliskin bi9imiyle 
sanayiye yedek par9a iireten, tamir ve bakim hizmetlerini uslenen enformel sektor ozel 
sektorde artan rekabetin de etkisiyle kabuk degistirmis ve genislemis; kirdan kente go9 eden 
kitleler is giivencesi olmayan, ge9ici, agir 9ahsma sartlanna sahip, diisiik iicretli ve hata kimi 
zaman ucretlerin de diizenli odenmedigi islerde "siirekli olarak" 9ahsmaya mecbur 
kalmislardir. Tiirkiye sanayisinde her zaman genis bir yer kaplamis olan kayit disi istihdam 
artik kirsal kii9uk iiretimden koparak i^ilesme siireci i9ine girenler a9isindan, koyden biiyiik 
fabrikaya(ya da kamu isletmesine) dogru uzanan yolda konaklanacak zorunlu bir ge9ici durak 
olmaktan 9ikarak kahci bir 96kiintii alani haline donusmeye baslamistir. Bu durum 
ge9mistekinden farkh olarak, kirdaki yoksullasmayi takip eden i^ilesmenin en azindan belli 
bir zaman periyodundan sonra goreli de olsa yukanya dogru bir sosyal hareketlilik olarak 
yasanmamasi aksine devam eden bir yoksullasma olarak yasanmasi anlamina gelmektedir. Bu 



596 KORAY(2005), a.g.e., s.386 

597 §ENSES(2005), a.g.m. 
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ytizden, "Ekonomik geli§me ve modernle§me siireci iginde kiictik kdyliilugun korunmu§ 
olmasindan otiirii onemli bir istihdam giivencesi olu§turan tarim sektoriiniin goziilmeye 
ba§lamasiyla sanayide post-Fordist uygulamalann giindeme geli§inin (...) e§anh olarak 
ortaya ciktigi Tiirkiye'de, yoksullugun gok agir ya§anmasi §a§irtici degildir" 

Sonug olarak rekabet ve uyum adina emek piyasalannin esneklestirihnesi, kuralsizlastinlmasi, 
orgiitsiiz kilinmasi, cali§anlan hem gucsuz kilmakta hem de gelecege yonelik guvensiz, 
kaygili ve korkulu bir ortama suruklemektedir. Biitiin bunlar ise iicretli 9ahsanlann biiyiik bir 
boliimiine yoksulluk olarak yansimaktadir. Cahsmanin kendisinin diizensizlesmesi ve 
istihdam guvencesinin ortadan kalkmasi, issiz yoksullar ile galisan yoksullar arasinda kuvvetli 
bir gecisgenlik yaratmakta, bu iki kategori tek bir duzlemin parcalan haline gelmektedir. 

c. Ozelle§tirme (Devletin ekonomideki roliinun degi§imi) 

1980 sonrasi bir taraftan devlet yatirimlannin giderek azalmasi, bir taraftan da var olan 
kamuya ait isletmelerin ozellestirilmesi, istihdam ve iicretler iizerinde olumsuz bir etki 
yapmistir. KlT'lerdeki memur, isci ve sozlesmeli personel olarak cahsanlann sayisi 1988 
yihnda 731 bin 180 iken, bu tarihten sonra surekli olarak gerilemis, 2001 yihnda 499 bin 
412'ye dusmustur. Ancak burada not edilmesi gereken bir nokta, 1989 sonrasi sozlesmeli 
personelin sayisim korudugu ve istihdam daralmasinin daha giivenceli 9ahsma kosullanna 
sahip olan i§9i ve memurlar sayismda ger9eklestigidir. Yani "kii9iilen kamu"da eski tip gorece 
giivenceli istihdamin yerini giderek daha esnek ve giivencesiz istihdam bifimleri almaktadir. 

Turk-Is'in 1998 yihnda diizenledigi, ozellestirmelerin cahsanlar iizerindeki etkilerine dair bir 
ankete gore ozellestirilen is yerlerinde istihdam %98 azalmis, 9ahsma siireleri %65 artmis, 
iicretler %85 diismiistiir. Ozellestirme sonrasi yogunlasan i§9i 9ikarmalara karsi tepkiyi bir 
divide azaltmaya yonelik olarak 4046 sayih Ozellestirme Yasasi kapsaminda uygulanan "is 
kaybi tazminati" odemeleri 90k kisa siireli ge9ici bir rahatlama saglamaktadir. Nitekim Turk- 
Is'in ozellestirmeler sonrasi issiz kalanlarla ger9eklestirdigi bir baska ankette ozellestirme 
magdurlannin 96%'ya ulasan biiyiik bir boliimiiniin halen herhangi bir issizlik odeneginden 
faydalanmadigi tespit edilmistir. Aym ankette "Yeni is bulma konusunda umudunuz var mi" 
sorusuna "diisiik oranda" cevabi verenlerin orani %80.5'tir. Kisacasi ozellestirmeler hem 
istihdami hem de yeniden is bulmaya dair umutlari azaltmistir. 



99 YUMU$AK Ibrahim Giiran, BILEN Mahmut, "Gelir Dagilimi - Be§eri Sermaye Ili§kisi ve TUrkiye Uzerine 
Bir Degerlendirme", Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 1, Sayi: 1, 2000, s. 78 

600 xusiAD, Tiirkiye'de %iicii Piyasasi ve Issizlik, Ankara, 2002, s.137 
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602 TURK-I$, "Ozellestirme Nedeniyle I§siz Kalanlann Ekonomik ve Sosyal Profili", 
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Bu konudaki tek istisna KIT'ler disindaki memur sayisindaki artistir. 1989 yilmda 1.442.686 
memur 9ahsiyor iken, 2001 yilinda bu sayi 2.215. 456'ya yiikselmistir. OECD iilkelerine 
bakildigmda, Ttirkiye'deki memur sayisimn sanilamn aksine 90k yetersiz oldugunu ortaya 
9ikmaktadir. 1995 yili itibanyla memur sayisimn niifusa orani Danimarka'da %13.4, 
Finlandiya'da %10.2, Fransa'da %7.4, Almanya'da %5.8, Ingiltere'de %6.7 iken Tiirkiye'de 
%2.8'dir. KIT'ler hari9 toplam kamu personelinin sayisimn niifus i9erisindeki payi ise 
%3.8 civannda istikrar kazanmistir. Kalkinmakta olan bir iilkede ortalama gelir arttikja, 
egitim, saglik gibi hizmetlere olan talep ortalama gelir artismdan daha hizh artar. Bu durumda 
kamu personelinin niifus i9indeki oranimn ozellikle memurlar i9in belli bir tempoda artmasi 
gerekmektedir ve bu Tiirkiye'de ger9eklesmemektedir. Kamu istihdamindaki bu 
yetersizlikler, kamunun ku9ultulmesi siirecinde devlet biit9esinin degisen isleviyle ve sosyal 
devletin tasfiyesiyle de yakindan ilgilidir. Konunun bu yonii bir sonraki boliimde daha 
aynntili irdelenecektir. 

Ozetle 1980 sonrasi ekonomi politikalannin ve birikim modelinin etkisiyle, sendikalann 
giiciinii yitirmesi, kayitdisi 9ahsmamn yayginlasmasi, devletin istihdama katkisimn azalmasi, 
genel olarak ekonomik biiyiimenin yeterli istihdam yaratamamasi, i^ilesme ile yoksullasma 
arasindaki iliskiyi gu9lendirmistir. §urasi a9iktir ki 1960'larda ger9eklesen i^ilestirme siireci 
gerek i§9i sinifi, gerek koyliiler, gerekse kent yoksullan i9in gorece daha "kayinci" ve 
giivenceli kosullar altinda ger9eklesmistir. Bu donemde yine par9ah (informel ku9iik kent 
sanayi, KIT ve ozel sektor biiyiik sanayi) olmakla birlikte, kendi i9inde ge9isli ve gtivence 
standartlan daha yiiksek diizeyden kurulan bir emek piyasasi ortaya 9ikmisti. Reel iicretler bir 
i9 talep unsuru olarak kismen korunmaktaydi. Ku9iik koyliiliigiin yararlandigi 9esitli 
destekleme mekanizmalan ve KIT sistemi kirdan kopuslan dengeliyor ve kopanlar i9in 
giivence sayilabilecek bir kirsal bag saghyor, tiiketim mallannin fiyatlanni ucuzlatiyor, emek 
pazan iizerindeki basinci kismen dengeliyordu. Fakat 1980 sonrasi i^ilesme siireci kent ve 
kirdaki emegiyle ge9inen kesimlerin faydalandigi kayinci mekanizmalan birer birer yok 
edildigi bir ortamda, giivencesizligin genellestigi bir emek pazan i9inde ger9eklesmektedir. 
Bu yiizden yeni yoksulluk "kentliyim, i^iyim, yoksulum" diye de tanimlanmistir. Bir 
baska ifadeyle de "Yeni i^ilesme ile yoksullasma i9 i9edir; yeni i^iler '9ahsan 
yoksullar'dir." 
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2.4.2.4 Ku^ulen Sosyal Devlet ve Yoksulluk 

1980'li yillar ile beraber Tiirkiye'nin adim adim sosyal devlet anlayisindan uzaklasmaya 
baslamistir. Bu kopusun diinyadaki gelismeler ile baglantisina; yani kuresellesmeyle beraber, 
devletin kucultulmesi soylemleri ile temel hizmetlerin parasiz, kamusal hizmet olmaktan 
cikarak sermaye birikiminin onemli bir halkasi olmaya baslamasina, ilk boliimde aynntili 
olarak deginilmisti. Tanm sektoriiniin coziilmeye basladigi, kirsal yoksullugun kentlere 
tasindigi ve yeni kent yoksullugunun barinma, istihdam gibi olanaklara gecmisteki diizeyde 
erisemedigi bir siirecte devletin gorevlerinin ve harcamalannin artmasi beklenirken, bu 
harcamalann 'devletin sirtindaki yiik' olarak tartisilmaya baslanmasi ve bu hizmetlerin ozel 
sektor eliyle daha ucuza ve daha kaliteli sunulacagi iddiasi donemin temel ideolojik 
argiimanlanndandir. 



§ekil 2.4 1980-2004 arasi faiz odemeleri, sosyal harcamalar ve yatirim harcamalannin 

konsolide btitc^e i^indeki paylan(%) 




Faiz Odemeleri/ 
Konsolide Butge Hare. 

Sosyal Harcamalar/ 
Konsolide Butge Hare. 



Yatirim Harcamalan/ 
Konsolide Butge Hare. 



1980 1984 1988 1992 1996 2000 



Kaynak: ALADA, BAdalet, SAYITA, Sevgi Usta, TEMELLI, Sezai, "Kureselle§me, Yoksulluk ve §iddet 

Baglaminda Sokak ^ocuklari", Yoksulluk, §iddet ve Insan Haklan, Ed. Yasemin Ozdek, TODAI, Yayin No: 

311, Ankara, 2002, s.242'deki tablodan faydalanarak hazirlanmistir 



Sosyal devletten kopus, kamusal alanin zayiflamasi, daha onceden piyasa disi kalan egitim, 
saghk gibi hizmetlerin toplumsal kaynaklardan giderek daha az pay almasi ve ozetle 
'yoksullasmasi' anlamina gelmektedir. Kamusal alanin ve ozellikle de kamusal hizmetlerin 
'yoksullasmasi' ise ayni zamanda toplumun yoksullasmasi anlamina gelmektedir. Kamusal 
alanin yoksullasmasina dair en onemli veri butce harcamalan icerisinde sosyal harcamalann 
payindaki diisiistur. 



ALADA, SAYITA, TEMELLI, a.g.m., s.240 
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§ekil 2.4'ten goriildiigii gibi 1980'de sosyal harcamalann konsolide biitge harcamalan 
i9erisindeki payi, sosyal harcamalardan 90k iken, 1984 sonrasi faiz odemelerinin payi sosyal 
harcamalan ge9mis ve 2002 itibariyle 3 kati asan bir fark olusmustur. 1980 yilmda sosyal 
harcamalann payi %18.62 iken, 2002 yilina gelindiginde %13.34'e gerilemistir. 

Kirdan kente go9 ile beraber kamusal hizmetlere olan talebin artisi ile ayni doneme gelen bu 
diisiis bir9ok kamu hizmetini surduremez hale getirmis, hizmetlerin masrafimn giderek daha 
biiyiik bir kismimn hizmeti alan tarafmdan odenmesi giindeme gelmistir. "Mevcut haliyle 
kamu egitim ve saghk hizmetleri zaten yeterli olmadigindan (...) aileler kendi ceplerinden 
yaptiklari harcamalarla ancak ihtiyaglanni kar§ilayabilmektedirler. Bunu yapamayan yoksul 



kesim ise zaten bu hizmetlerden biiyiik olciide mahrum kalmaktadir. 



,,609 



§ekil 2.5 Milli Egitim Bakanhgi'na biit^eden ayrilan pay(%) 




Kaynak: MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI, a.g.e., s.206-281; MEB, "MEB BUtfesinin Genel 
GorUnumu", http://www.meb.gov.tr/Stats/Apk2002/131.htm, 23.08.2006 

1980 oncesi biiyiik oranda parasiz-kamusal bir hizmet olarak sunulan ve yoksul kesimlerin 
yasamlarmi degistirmek i9in onemli bir firsat olarak gordiikleri egitime genel biit9e i9inde 
ayrilan pay istikrarsiz bir seyir izlemistir. §ekil 2.5'ten de goriildiigii gibi, Milli Egitim 
Bakanhgi'na konsolide biit9eden ayrilan pay 1990 yilmda %13.21 iken 1995'de %10.17'ye, 
2000 yilmda da %7.17'ye diismiistiir. 2002 yihndan sonra biit9e de kismi artislar goriilse 
de, 2006 yihna geldiginde ise Milli Egitim Bakanhgi'na ayrilan pay 1961-1980 ortalamasi 
seviyesini ancak yakalayabilmistir(%12.8). 

Konsolide biit9e yatirimlanndan Milli Egitim Bakanhgi'na ayrilan pay ise 1998'de %37,33 
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iken 2004'te %12,13'e gerilemistir. Turkiye'nin niifusu artmis, kentlesme hiz kazanmis, 8 
yillik zorunlu egitime getjilmi^, iiniversite insanca yasanacak bir iicretle is bulmak i9in 
zorunlu bir durak olarak gorulmeye baslanmis, egitime yonelik toplumsal talep 90k btiytik 
boyutlarda artmistir. Bu durumda egitim biit9esi, egitimin var olan yetersiz yapisini dahi 
karsilayamamakta, daha onceden de belirtildigi gibi, hizmeti alanlar giderek daha fazla ozel 
harcama yapmak zorunda kalmaktadir. 

TUIK'e gore 2002 yilinda yapilan egitim harcamalanmn neredeyse iigte biri(%32.85) hane 
halklan tarafindan finanse edilmistir. Kamu ve ozel toplam egitim harcamalarinin GSYIH 
i9indeki payi 2002 yilinda %7 diizeyinde olmustur ve bu oran Avrupa ve OECD iilkelerinin 
90gundan yiiksektir. Bununla birlikte, Avrupa ve OECD ulkeleri ile karsilastinldiginda, 
Turkiye'nin egitime harcadigi kamu kaynaklannin GSYIH'ya orani 2002 yilinda %4.3'tiir ve 
turn bu ulkelerin gerisindedir. Bu veriler egitime olan talebin Avrupa ve OECD iilkelerinin 
bir 90gundan yiiksek oldugunu, ama bu talebe kamunun katkisinin yetersiz oldugunu, bu 
yiizden ozel harcamalann agirlik kazandigini a9ik9a gostermektedir. Tiirkiye'de her 
dtizeydeki devlet okullunda katki payi, har9, kayit parasi, aidat gibi uygulamalar hizla 
yayginlasmis ve okullarin finansmam i9in giderek onemini arttiran bir kaynak haline 
gelmislerdir. Ozel egitim harcamalanmn payinin artisimn ikincisi sebebi ise ozel okullarin ve 
dershanelerin agirhgini arttirmasidir. Bu donem ozel okullasma devlet tarafindan finanse 
edilerek tesvik edilmis, egitim ve ogretim giderek artan oranda ozel girisimciligin yogun 
olarak ilgi duydugu bir alan olmaya baslamis, ozel egitim anlayisi yayginlasmistir. Ilk 
ogretim sonrasi Anadolu ve Fen Liseleri'ne, daha sonra da yiiksek ogrenime giris 19m yapilan 
sinavlar ile beraber ozel dershanelerin artan agirligi ise egitimde firsat esitsizligini 
derinlestiren bir faktordiir. Bu sinavlara hazirlik i9in a9ilan ozel kurslarin maliyetini 
karsilayacak imkanlara sahip olamayan ailelerin 90cuklanmn yiiksek kaliteli bir egitim 
deneyiminden yararlanma firsatlari daha azdir. OECD 'ye gore egitimde hizmeti alanlann 
maliyete katkisi en 90k iiniversite egitimi diizeyinde artmaktadir. Tiirkiye'de U9iincii kademe 
egitim kurumlan artik ogretim iicretleri gibi ozel finansman kaynaklarina 1990'larm 
ortalannda oldugundan daha fazla bel baglamaktadir. 1995 - 2002 yillan arasinda ozel katki 
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payi ytizdesi bes puandan fazla artis gostermistir. 

Egitimde kamu harcamalannin payi diisiik iken, ozel harcamalann payinin artmasi gelir 
dagihmmda en alttaki kesimler acisindan ulasilan egitimin niteliginin de gorece daha diisiik 
standartlara sahip olmasina yol acmaktadir. "Tiirkiye'de ilkogretim okullari arasmda hem 
fiziksel hem de insan kaynaklan acisindan ciddi farkhhklar bulunmaktadir ve bu farkhliklar 
ogrencilerin orta ogretime ve nihai olarak da yiiksek ogretime devam etmelerinde dogrudan 
etkiye sahiptir." Ornegin Istanbul genelinde 56 olan derslik basina ogrenci sayisi, bazi 
9evre i^elerde 100'ii bulmaktadir. 

Egitimin devletin sundugu bir hizmet olmaktan cikarak giderek piyasa iliskilerinin ifine 
9ekilmesi ve bununla btiyiiyen esitsizlikler, egitimin gelir dagilimini iyilestirici dissalligi 
kaybolmasina ve sosyal mobilite tizerindeki etkisi giderek azalmasina sebep olmaktadir. 
Yani yoksullar i9in egitim giderek yoksulluktan kurtulmanin bir araci olmaktan 9ikmaktadir. 

Saghk hizmetleri a9isindan da egitimdekine benzer bir 'piyasalasma' siirecinden 
bahsedebiliriz. Bu siire9 de -aym egitimdeki gibi- devletin bu hizmetlerdeki agirhgimn 
azaltilmasiyla beraber ilerlemektedir. 2004 yihndaki biit9esinden sagliga aynlan %2.6'hk 
payin, iilkenin savastan yikilarak, yoksulluk i9inde 9iktigi 1923-1930'lu yillanndaki oranlara 
yaklasmasi(%2.2 civari) , 2004 yih biit9esinden aynlan payin 1938'e gore %36 diisiik 
olmasi devletin bu alandan elini 9ekmeye basladigina dair en 9arpici orneklerdendir. Saghk 
Bakanhgi biit9esinin genel biit9e i9indeki orani 1981-2004 arasi ortalama %3.25 
diizeyindedir ve bu rakam hem 1960-80 arasi donemden hem de 1950'lerden daha 
diisiiktiir. Oysa, Diinya Saghk Orgiitii, Tiirkiye gibi ulkeler i9in, en az %10'luk bir oran 
onermektedir. Tiirkiye kendi gelir grubundaki ulkeler arasinda Saghk Bakanhgi'na en 
diisiik kaynak ayiran iki tilkeden birisidir. "Tiirkiye He aym gelir dilimine yerlegtirilebilecek 
(2500-4000 dolar) toplam 14 iilkenin, Tiirkiye di§inda yalmzca birisinde(Meksika) Saghk 
Bakanhgi biitgesinin genel biitge igindeki payi %3'tiir. Diger 12 iilkenin tiimiinde bu oran 
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daha yiiksektir ve %5 He %21 arasinda degismektedir (Ornegin Botsvana ve Brezilya'da %5, 
Kosta Rika' da %21, Panama' da %18 seklinde oldugu goriiliiyor). " Tiirkiye OECD iilkeleri 
ifinde, saglik harcamalannda kamunun payinin en az oldugu iki ulkeden biridir. Toplam 
saglik harcamalan icinde kamunun payi hemen hemen turn OECD ulkelerinde %50-90 
araliginda iken sadece ABD ve Turkiye'de %50'nin altindadir. 

Egitime ayrilan kaynaklannin yetersizligi nasil ki ozel harcamalann oranini yukseltti ise, 
saglikta da Saglik Bakanligi'na ayrilan kaynaklarin yetersizligi, Saglik Bakanligi harcamalan 
i9inde doner sermaye payini giderek daha da artmasina yol acmistir. 1988' de %14.2 olan 
doner sermaye harcamalarmm Saglik Bakanligi butcesi i9indeki payi, 1998'de ikiye 
katlanmis, %28.3 olmustur ve bunun anlami, kamu saglik kurumlarmdaki hizmetin daha da 
fazla parali hale gelmesidir. Soyer'e gore Saglik Bakanhgi'nin hastane personelinin 
maasini odeme disinda hastanelere 90k az kaynak ayirmakta, onun disinda hastanelerin kendi 
ihtiya9lanm onemli 6l9iide doner sermayeden, yani hastalarda aldiklan paralardan 
karsilamaktadir. Universite Hastaneleri'ndeki durum ise daha dramatiktir. Universitelerdeki 
saglik harcamalan i9inde genel but9e payi 1989'dan sonra gerilemis, buna karsin doner 
sermaye payi 1992'de %37 iken, 1997'de %68'e 9ikmistir. Doner sermayenin onem 
kazanmasi, universitelerin sadece mali tablosunu degil, genel oncelikleri ve islevini 
etkilemistir. Ornegin egitim harcamalan 1992'de %30'dan 1998'de % 15'e, mediko 
harcamalan da %11'den %2'ye gerilemistir. "Para kazanan etkinliklerin, universitenin asil 
i§levinin online gegmesi siirecinin uzantisi, universitelerin bundan boyle kisilan kamu 
kaynaklannin yerine hastalardan ve ogrencilerden alacaklari parayi gecirmelerinin artmasi 
ve mesrulasmasidir. " 

Saglik hizmetlerinin giderek daha fazla but9e disi gelirlerle yurutulmesi her hangi bir sosyal 
guvenlik mekanizmasina bagli bulunmayan kesimleri daha fazla tehdit etmekte iken 1992 
yihnda "Yesil Kart" uygulamasi baslatilmistir. Bu uygulama ila9 harcamalarim karsilamasa 
da tedavi masraflanm karsilayarak, saglik sisteminin parali hale gelmesiyle dogabilecek 
biiyiik bir toplumsal sorunu kismen hafifletmistir. Ancak yine de Tiirkiye niifusunun %30'u 
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-Yesil Kart da dahil olmak iizere- hig bir saglik gtivencesinden faydalanamamaktadir. Bu 
%30'un biiyiik bir kismini Yesil Kart kriterlerine uymayan; ancak buna ragmen saglik 
giderlerini karsilayamayacak ekonomik durumda olan kimseler olusturmaktadir ve bu kisiler 
genellikle sabit is sahibi olmayanlar ve sigortasiz cahsanlar, her ne kadar gelir sahibi olsalar 
da gelecek gtivencesi olmayan ve aym zamanda btitcelerinin biiyiik bir cogunlugunu yiyecek 
giderlerine harcayan kimselerdir. 

1980 sonrasi saglik hizmetlerindeki bir diger gelisme de ozel sektoriin yatinm atagidir. Ozel 
saglik yatinmlannin kamu saglik yatinmlanna orani 1996'da 1.72 kat iken 2000'de 2.61 kata 
cikmistir. 2004 itibariyle, Istanbul'daki 33 bin 721 yatagin 8 bini, yani %23'ii ozel 
hastanelere aittir. Kamu hastanelerinin yetersizligi ve talebi karsilayamamasi iizerine, once 
ozel tip merkezlerinden MR, rontgen, laboratuar gibi hizmetler satin alinmaya baslanmis, 
2005 'te "Saglikta Doniisiim Programi"nin bir par9asi olarak kamu hastanelerinin yaptigi tiim 
saglik hizmetleri devlet tarafindan ozel hastanelerden satin alinmaya baslanmistir. Ancak 
2006 yihnda ozel sektoriin kar gtidtistiyle, saglik hizmetinin kamusal niteligi catismaya 
baslamis, stand-by anlasmasi dogrultusunda faiz disi fazla hedefini tutturabilmek icin ahnan 
tasarruf tedbirleri geregi teshis ve tedavi iicretleri sinirh tutulunca, ozel hastaneler devletin 
sosyal giivenlik kurumlanna bagh hastalan kabul etmemeye veya daha yiiksek oranlarda iicret 
farki ile kabul etmeye baslamislardir. Bugiin gelinen noktada yillardir yeterli kaynak 
aktanlmayan, tasarruf tedbirleriyle hizmetleri durdurma noktasina gelen kamuya ait 
hastaneler talebi karsilayamamakta , ozel hastaneler karlanndan vazgecmek istememekte, 
hiikiimet faiz disi fazla hedefini tutturmaya cahsmakta, tiim bunlarm dogal sonucu olarak 
saglik hizmetleri daha fazla parali hale gelerek, yoksullann bu hizmete ulasmasi 
zorlasmaktadir. Koray'in ifadeleri ile de "...saglik hizmetleri giderek pahahlasmakta, ozel 
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kesimde onemli bir saglik hizmeti piyasasi dogmaktadir". 

Saglik hizmetlerindeki kamunun roliintin giderek sinirli hale gelmesinin saglik 
hizmetlerindeki adaletsiz tabloyu daha da bozacagi tahmin edilmektedir. Ata Soyer'in ve Turk 
Tabipler Birligi'nin sundugu esitsizlik verileri " gelir dagilimindaki adaletsizligin aym 
sekilde saglik hizmetlerine erisimdeki adaletsizlige yansidigini ve yoksulluk tehdidi ile karsi 
karsiya olan kesimlerin saglik hizmetlerinden de uzak kaldigini gostermektedir: 

• Bebek oliim hizi kirsal yorelerde binde 39 iken, kentte 23; Dogu'da binde 41 iken Bati'da 
binde 22 ve Gtiney'de 29 olurken ve kuzeyde 34 olmaktadir. 1978'te kirda bebek oliim 
oranlan kendn 1.23 kati iken, 2003'te 1.70 kati olmustur. Diyarbakir'da yasayan 
focuklann %80'ninin doktora getirilememe nedeni olarak ekonomik yetersizlikler 
gosterirken, Kocaeli'de bu oran %18.6'ya diismektedir. 

• En yoksul %20'lik grupta bebek oliim hizi binde 99 iken, en zengin %20'lik grupta bu hiz 
binde 25.4'e kadar gerilemektedir. Bes yas alti focuk oliim hizi acisindan bakildigmda ise, 
en zengin ve en yoksullar arasindaki farkin 4.6 kata ciktigi goriilmektedir. 

• Kamu saglik kurumlarmda dogum yapma acisindan en zenginler %77.3'liik bir orana 
sahipken, en yoksullann %27.1'i kamu olanaklarmdan yararlanabilmektedir. En zengin 
kesimlerde ozel saglik kurumunda dogum yapanlann orani %14.4 iken, en yoksullann 
sadece %1'i bu olanagi kullanmaktadir. Dogum oncesi bakim almayanlann orani en 
yoksul %20'lik gelir diliminde %67.1 iken, en zengin %20'lik grupta ise %7.8'dir. 
1988 'de dogum oncesi bakim almayanlann kirdaki orani kenttekilerin oranimn 1.65 kati 
iken, bu oran 1998'de 2.21 olmustur. Aym sekilde 1988'de 2.03 kat olan Dogu-Bati farki, 
1998 'de 4.36 kata cikmistir; 

• Tam asili olmayan 90cuk orani, 1993 yilinda, en yoksul %20'lik gelir diliminde %59.3 
iken, en zengin %20'lik dilimde bu oran %18.1'dir. 

• Saglik hizmetlerine daha zor ulasan yoksullar, olumsuz yasam kosullan nedeniyle saglik 
hizmetine daha 90k ihtiya9 duyan kesimlerdir. En yoksullann 90cuklannda ishal goriinme 
orani %31.2 iken, en zenginlerin 90cuklannda %19.4'e diismektedir. 

Saglik hizmetinde devletin yetersizliklerinin esitsizlikleri buyiittiigu, biiyiiyen esitsizliklerin 
ise yoksullann yasamini veya en azindan yasam standartlanni etkiledigi a9iktir. 1980 sonrasi 
faiz odemelerinin devlet btit9esindeki artan agirhgi kamunun saglik hizmetlerindeki 
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yetersizliklerinin onemli bir nedenidir. Ancak saglik hizmetlerinin kamusal niteligini 
degistirecek koklii donusiimiin adimlari 2000' li yillarda atihms, 2005 ile beraber "sagligin 
piyasalastirilmasi"na , metalasmasina yol a9acagi iddia edilen "Saglikta Doniisum 
Programi" uygulamaya sokulmustur. 

Genel Saglik Sigortasi(GSS) bu programin belki de en onemlisi maddesidir. GSS sisteminde, 
finansman ile saglik hizmeti uretimi birbirinden kesin olarak aynlarak, sistem "saglik hizmeti 
satin alinmasi" mantigi gercevesinde kurulmaktadir. Saglik Bakanligi biinyesindeki saglik 
kuruluslari ozerkleserek "saglik isletmesi" statusune gegirilecektir. Saglik hizmeti GSS, 
ozel saglik sigortalan ve "katki payi" adi altmda hizmeti alanin odedigi paralarla finanse 
edilecektir. GSS 'den faydalanmak icin prim odenmesi gerekecek, yoksullar 19m onemli bir 
olanak olan yesil kartlar iptal edilecek, primi 6deyemeyenlerin(ayhk geliri 116.6 YTL'den az 
olanlarm) primi devletge karsilanacaktir. Ancak bu noktada ciddi itirazlar ortaya cikmaktadir. 
Asgari ucretin l/3'iiniin uzerinde kazanci olan herkesten en az asgari ucretin %12.5'u 
oraninda prim toplanmasi 50k da gercekci gorulmemektedir. Asgari yasam standartina 
yetecegi iddia edilen asgari ucretin ucte birini kazanan, yani "gelirini biiyiik boliimunu 
yiyecege ayirdigi" kolayca tahmin edilebilecek kisilerin saglik sigortasina prim yatirmayi 
"liiks" gorecegi soylenmektedir. Bogazi9i Universitesi Sosyal Politika Forumu biinyesinde 
konuya dair yapilan bir 9alismaya gore "Ongoriilen GSS taslagi bu haliyle uygulamrsa, 
Adiyaman gibi is sahasi dar, gelir diizeyi diisiik bir bolge saglik sisteminden dislanacak, 
aynca niifusun prim odeyemeyecek durumda olan genis bir kesimi saglik hizmetlerinden 
mahrum birakilacak"tir. GSS sisteminin ikinci onemli ozelligi de tammlanan "Temel 
Teminat Paketi" dismdaki hastahklann parasimn hasta tarafindan karsilanmasi gerektigidir. 
Bu paketin icerigi ise Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan "gerekli goruldiigii takdirde" 
daraltilabilecektir. ^ Ataay, temel teminat paketinin 90k dar tutulacak olmasi nedeniyle, 
yurttaslann "katki payi" adi altinda ek odeme yapmak ya da ikinci bir sigorta yaptirarak ozel 
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saglik sigortasi kapsamina girmek zorunda birakilacaklanni iddia etmektedir. Nitekim 
2006' da daha GSS sistemine gecis tamamlanmadan bir 50k teshis/tedavi hizmeti ve kimi 
ilaclarin tasarruf amaciyla sigorta kapsami dismda birakilmasi bu iddiayi gercekci 
kilmaktadir. 

Sonuc olarak 1980 sonrasi egitim ve saglik gibi temel kamu hizmetlerinde devletin yarattigi 
bosluk ozel sektor tarafindan doldurulmaktadir. Bu durum diinyadaki temel hizmetlerin 
ozellestirilmesi yoniindeki gelismelerle de paraleldir. Donem i9erisinde saglik ve egitim basta 
olmak iizere, hizmetlerin hizmeti alanlar tarafindan finanse edildigi bir sistem giderek daha 
fazla yerlesmistir. Bu finansman bicimi ve ozel sektoriin agirligimn, piyasamn 
belirleyiciliginin artmasi, temel hizmetlerin kamusal niteligini yitirmesine yol acmaktadir. Bu 
durum bir taraftan yoksulluk tehdidi altindaki kesimlerin, parasiz sosyal hizmetler sayesinde 
yararlandiklan iicret disi gelirlerden radikal bicimlerde yoksun birakilmalan anlamina 
gelmekte, bir taraftan da temel hizmetlerin list siniflardan alt siniflara gelir aktarma islevinin 
tersine donmesine yol acmaktadir. Ozellikle 2000'li yillarda "2.Kusak Reformlar" ile hiz 
kazanan bu donusumun oniimiizdeki yillarda yoksullasmayi artinp sureklilestirmesi 
beklenmelidir . 

2.4.3 1980 Sonrasi i^in Genel Degerlendirme 

1980 sonrasindaki donusum siirecinde piyasa ekonomisinin guclendirilmesi ve ekonominin 
dis rekabete acilmasi, ekonomide sermaye birikiminin ve verimlilik artisinin baslica kaynagi 
olarak ele ahnirken, kamunun ekonomideki roliiniin kucultulmesi ve mali piyasalarm 
serbestlestirilmesi 1980 sonrasi uygulanan iktisat politikalannin temelini olusturmustur. Bu 
kii9iilme ve serbestlesme politikalari ile yoksullann yoksulluklan ile bas edebilmelerini 
saglayan ithal ikameci doneme has bir9ok mekanizma kademeli olarak zayiflami§ veya yok 
olma asamasina gelmistir. Bu mekanizmalardaki degisim ve yoksulluga etkileri su sekilde 
siralanabilir: 

• Tanmdaki liberallesme adimlanna ve dis rekabete afilma surecine paralel olarak bu 



644 ATAAY, a.g.m. 

645 MALIYE BAKANLIGI, "Tedavi Yardimina Ili§kin Uygulama Tebligi (Sira No: 8 )", Resmi Gazete, Sayi: 
26215, 1 Temmuz 2006 

646 Daha onceden de belirtildigi gibi bannma alamna dair kamusal olarak nitelenebilecek bir hizmet zaten hemen 
hemen hie omamistir. Ancak temel alt yapi hizmetlerinin(elektrik, su, dogalgaz gibi) ozellestirilmesine dair 
girisimler 20000'li yillarda daha fazla gtindeme gelmekte ve parca parja da uygulanmaya baslanmaktadir. Bu 
ozlestirmelerin yoksullar a9isindan olasi etkileri artan maliyetlere ragmen elektrik fiyatlanmn yiikseltilmemesine 
tepki gosteren ozel otoprodiiktorlerin 1 Temmuz' da ucuz tarifenin uygulandigi saatlerde elektrik sartel indirerek 
zam istediler. Bu zam gerceklesir veya gerfeklesmez, yasananlar, temel altyapi hizmetlerinin kamusal bir 
hizmet olarak yurutiilmemesi ve piyasalasmasiyla, piyasa aktorlerinin kar hedeflerinin hem hizmetin sunumunu 
hem de fiyatini etkileyecegi a§iktir. (Anadolu Ajansi, "Elektrige ve Dogalgaza Zam Kapida", Hiirriyet, 31 
Temmuz 2006 ve Elektrik Miihendisleri Odasi; "Elektrik Sistemi Alarm Veriyor"; 3 Temmuz 2006, 
http://www.emo. org. tr/genel/bizden_detay.php?kod=48267&tipi=3&sube=0. 
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kesimine yonelik fe§itli destekleme biijimlerinin kademeli olarak zayiflatilmasi ve 
kaldinlmasi, ozellikle ge9imlik iiretim yapan yoksul koyliiltigiin kirdan kente g69iinii 
hizlandirmistir. Bu go9lerin ge9miste oldugu gibi zincirleme sekilde degil tiim aile 
bireylerinin beraber kente gelmesi seklinde ger9eklesmesinin onemli sonu9lan olmustur. 
Bunlardan bazilan, kente asamali ve esnek uyum saglama olanaklannm bulunamamasi, 
90k 90cuklu ailelerin kente gelmesinden dogan maliyetlerin dayamsma iliskileriyle 
karsilanamamasi ve go9erlerin kirsal baglannin yok olmasiyla bu kesimden gelen 
desteklerin kesilmesidir. 

1980 sonrasi Turkiye tanm iilkesi olma ozelligini yitirirken, sanayilesmede yasanan 
zaaflar yoksullugun kentlerde yeniden iiretilmesine yol a9mistir. Kentte yeterli istihdamin 
yaratilmadigi, istihdam yapisimn ve endiistriyel iliskilerin onemli dontistimler ge9irdigi ve 
ucretlerin reel olarak geriledigi ko§ullarda go9ler, yoksullugun kentlere tasinmasi 
anlamina gelmektedir. 

Ihracata yonelik biiyiime siirecinde, ucretlerin baskilanmasi yoluyla dis ticarette rekabetin 
arttirilmasina ve i9 talebin dusuriilerek ihra9 edilecek artigin yaratilmasina 9alisilmistir. 
Turkiye sanayisindeki ihracat hamlesi, teknolojik bir si9ramaya dayali verimlilik artisina 
degil, biiyiik oranda standart teknolojili emek yogun, diisiik katma degerli sektorlerde 
ucretlerin bastinlmasiyla saglanan rekabet giiciine dayandigi i9in "ihracata dayali 
biiyiime" genel olarak iicretli kesimleri yoksullastmci bir biiyiime olarak yasanmistir. 

ithal ikameci biiyiime siirecinde goreli olarak istikrar kazanan istihdam yapisi, endiistriyel 
iliskiler ve sosyal haklar, ihracata yonelik ekonomiye rekabet giicii kazandirmak i9in 
koklii bir bi9imde degisime ugramistir. Giivencesizlestirme, sendikasizlastirma ve 
ozellestirme, ucretlerin bastinlmasina, yeterli istihdam olanaklan yaratilamamasina ve 
dolayisiyla kent yoksullugunun yayginlasmasina yol a9an gelismelerdir. Kente go9 eden 
kir yoksullarinin 1960'lardaki enformel sektorden formel-giivenceli istihdama "terfi" 
olanaklan da 1980 sonrasi giderek azalmaktadir. 

Finansal serbestlesme ile birlikte ulusal ekonominin disa bagimhhgi artmis, reel iiretim 
yapisi dalgalanmaya itilmi§ ve sermaye kesimlerindeki rantiyer egilimler gii9lenmistir. Bu 
durum bir9ok zaman ekonomik biiyiimeyi takip eden bir istihdam artisimn 
gozlenememesine neden olmaktadir. Biiyiime ile istihdam arasindaki bagin zayiflamasi, 
"yoksullastinci biiyiime" stirecinin bir diger yansimasidir. Finansal serbestlesme 
stirecindeki yapisal sorunlar nedeniyle yasanan krizler onemli bir yoksullasma dinamigi 
olarak 1980 sonrasina damgasim vurmustur. 
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• Sermaye yonelik vergilendirmedeki zaaflar ve dis ticaretin yapisindan dogan dis a9iklar, 
bor9lanmayi giderek onemini artiran bir kaynak yaratma yontemi haline getirmistir. 
Boylece devlet btitcesinin biiyiik bir bolumuniin faiz odemelerine ayrildigi bir stirece 
girilmi§; bu politika ile donem boyunca parasal kesim gticlenirken, devletin istihdam 
yaratici yatinmlar icin kaynak tahsisi giderek olanaksizlasmis, temel kamu hizmetlerinde 
kaynak sikintilan giindeme gelmistir. 1990'lar Turkiye'sinde devlet biit9esi iiretici ve 
yatinmci niteligini tiimiiyle terk etmis, ikincil boltistim iliskileri kapsammda toplumun 
varlikli kesimlerden yoksul kesimlere yonelik kaynak aktanmin fonksiyonunu tamamen 
yitirmis, aksine toplumun yoksulluk tehdidiyle karsi karsiya olan alt siniflanndan list 
siniflanna kaynak aktanminin bir araci haline dontismtistiir. 

• Devletin istihdam yaratici yatmmlardan elini 9ekmesi ve temel kamu hizmetlerindeki 
zayiflama sadece kaynak sikintisi ile ilgili bir durum degildir. 1980 sonrasi "devletin 
kucultulmesi" uygulanan ekonomi politikalarinin temel sloganlarmdandir ve devlet 
hizmetler alamnda da kuculmeye baslamistir. Devlet kiiciiliirken egitim ve saghk basta 
olmak iizere temel kamusal hizmetlere sermayenin ilgisinin giderek artmasi, bu 
hizmetlerin piyasalasma surecinin baslamasma neden olmustur. Hizmetlerin piyasalasma 
siireci, hane ihtiyaflarimn giderek daha biiyiik bir boliimiiniin 'satin alinmak' zorunda 
kalmmasma neden olmakta, harcamalar artmaktadir. Ucretlerin diisiiriilmesinin yam sira 
harcamalann artmasi da onemli bir yoksullasma dinamigidir. 

• 1980 sonrasi sermayenin konut piyasasina olan ilgisinin artmasiyla kentsel rantlann onem 
kazanmasi ve sermaye ilgisinden "uzak" arsa stokunun kalmamasi kent yoksullannin 
yasamini ve gecekondulasma siirecini onemli olftilerde etkilemistir. 

• Tiim bunlann sonucu olarak Cumhuriyet tarihinin biiyiik bir boltimtinde kirsal alanla 
ozdes olan yoksulluk kentsel alanda da aym oranlarda goriilmeye baslanmis, hatta kentsel 
alanlarda yoksullugun siddetinin ve yogunlugunun bir miktar daha fazla oldugu tespit 
edilmistir. 

• Bugiin yasanan yoksulluk, ge9mistekinden farkh olarak sadece yeni goc edenleri degil, 
toplumun daha genis bir kesimini etkisi altina alarak siirekli bicimde yayginlasan "yeni 
kentsel yoksulluk" olarak kavramsallastirilmaktadrr. 

Kisacasi 1980 sonrasi tanm kesimi cokme noktasina gelirken kente gocu tetiklerken, kentlerin 
yoksullar ifin eski "olanaklar"i banndirdigi soylenemez. Gecekondu edindirme politikalan; 
patronaj iliskileriyle KiT'lerde veya ozel sektorde diizenli bir ise terfi imkani; biiyiik oranda 
parasiz sunulan temel kamu hizmetleri; aile-hemseri dayamsmasi artik yoksulann gecim 
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stratejisi olma ozelliklerini onemli olciide yitirmi§lerdir. Sonuc olarak "Bir tarafta kuresel 
kapitalizm He butiinlesme siireci iginde zenginlesen bir grup olusurken, obiir tarafta giivenceli 
istihdam olanaklarinin azalmasi, gelirlerin dusmesi, sosyal hizmetlerdeki harcamalann 
kisilmasi sonucunda giderek yoksullasan bir grup ortaya ciknustir. Savas sonrasi ekonomik 
kalkinma doneminin sona ermesiyle birlikte toplumun tiim kesimleriyle ilerlemesi soylemi 
geride kalmigtir. " Bu nedenle di§a afilan liberal ekonomide yoksulluk ithal ikameci 
buyume siirecindeki gibi gecici bir toplumsal olgu degildir ve bir "gefi§ kategorisi" olarak ele 
almamaz. Oguz ve I§ik'in ifadesiyle "...yoksulluk, siirekli olmayan bir kesimin girip 
cikabildigi bir olgu idi. §imdiyse, eskisi He kiyaslanamayacak olciide umutsuz, yukselebilme 
umudu ve hayali olmayan yeni bir kesim ortaya cikti. Bu kesim icin korkariz yoksulluk 

i i ,,648 

kalici. 
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648 Oguz I§ik ve Melih Pinarcioglu ile bir roportajdan: http://www.denizfeneri.org.tr/icerik.asp?icerik_id=1267, 
03.08.2006 
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SONUC 

Turkiye Cumhuriyeti uzun siireli savaslann ardindan yoksul bir iilke olarak kuruldu. 1923 
yilinda kisi basina GSMH 45 dolar seviyesindeydi. Ntifusun dortte iiciinden fazlasinin 
yasadigi kirsal yerlerde yoksulluk, daha yakici bir toplumsal problem olarak yasamyordu. 
Oldukca kit olan kaynaklann, milli burjuvazi ve milli ekonomi olusturulmasi ve sanayilesme 
hedeflerine seferber edilmesinin yam sira 1929 krizinin ve 2.Diinya Savasi'mn olumsuz 
etkileri(yeni vergiler, isgiiciiniin silah altina alinmasi, angarya cahstirma vs.) kirlardaki 
yoksullugun daha derin bir toplumsal problem haline donusmesine yol acti. Donemin 
devletcilik uygulamalan esas olarak yaratilmaya calisilan milli burjuvazinin desteklenmesi 
hedefiyle sinirli kaldi ve yoksul kesimlere kaynak aktariminin bir araci olarak 
degerlendirilebilecek sosyal politika uygulamalan bu sininn i9erisinde devreye girebildi. 
Ulusal ekonominin ve burjuvazinin olusum siirecindeki iktisadi tercihler, savaslar ve krizler, 
ozellikle kirlarda yogunlasan yoksullugun asilabilmesini oldukca zor hale getirdi. Tiim bu 
sinirhliklann i9erisinde, Cumhuriyet'in kurulusundan sonra iicretsiz ve yaygin bir egitim 
sisteminin kuruldugunu, Saghk Bakanligi'mn butceden aldigi paym bugiinkiinden bile yiiksek 
oldugunu, yani biitfe vasitasi ile toplumun alt kesimlerine yonelik kaynak aktariminin 
saglandigini da goz ardi etmemek gerekmektedir. 

1946 sonrasimn iki kutuplu diinyasinda Turkiye 'yi yonetenler ABD'nin merkezinde oldugu 
kapitalist sisteme entegrasyonu tercih ederken, uluslararasi is bolumune eklemlenme 
siirecinde hafif sanayi kollarma ve tanma dayali biiyiime politikalari benimsendi. Bu 
tercihlerle birlikte dis yardimlar ve krediler iilkeye akmaya basladi ve makinelesmenin hiz 
kazanmasiyla tanm kesiminin milli gelirdeki payi 1953 'e kadar artis gosterdi. Tanmdaki 
buyumenin etkisiyle iilke ekonomisi de buyudu ve 1947 yilinda 137 dolar olan kisi basina 
GSMH 1953'te 247 dolara yiikseldi. 1950'lerin baslannda devletin tanmi desteklemek icin 
sundugu kredi olanaklanndan, makinelesmeden ve kirsal kesim topraklannda ozel mulkiyetin 
genislemesinden daha 50k biiyiik toprak sahipleri yararlansa da tanm kesimindeki buyumeyi 
merkeze alan ekonomi politikalannin kirlarda yoksullugu azaltici etkileri oldu. 1950'li yillarla 
beraber emegin tanmdan kent ekonomisine kayma siireci de hizlanmaya basladi. Bu yillarda 
tanmdaki mekanizasyonun ve ticarilesmenin etkisiyle kirdan koparak kentlere gelmeye 
baslayan kesimler kentlerde ucuz isci olarak istihdam edilse de, kirlarda uzun yillar 
yoksullukla bogusan bu kesimler icin iscilesme siireci "yukanya dogru" bir sosyal hareket 
olarak yasanmistir. Bu gelismelerden dolayi 1950Ti yillann baslan, savas doneminde yasam 
standartlan oldukca diisen, yoksullasan kesimlerin bilincinde "altin yillar" olarak yer 
bulmustur. 
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Sermaye birikimi ve buyume saglamrken yoksullugun da azaldigi, "tiim kesimleri memnun 
eden" bu politikalann ciddi yapisal sorunlari vardi: Uluslararasi isbolumiinde diisiik katma 
deger iireten sektorlerde uzmanlasma, ithal girdi kullanimi zorunlulugu ve dis kaynaklarla 
beraber ihrac edilen yeni tiiketim ahskanhklan ithalatin ihracattan hizli artisina neden oluyor, 
dis agiklar biiyiiyordu. Bu kosullarda uygulanan ekonomi politikalannin devamhhgi da dis 
yardim ve kredilere bagimhydi. Bu yapisal sorunlara diinya fapmda tarim fiyatlannm diismesi 
ve dis kredilerin azalmasi gibi konjonktiirel gelismeler eklenince ekonomide yeni arayislar 
basladi. Tam da bu donemde diinyada meta dolasimmm yerine sermaye dolasimi onem 
kazanmaya bashyor, metropol sermayesinin yatrrim mallan ihra9 ettigi cevre iilkelerdeki 
sermaye gruplan yeni bir sanayilesme siirecini baslatiyordu. iste tam da bu surecte Tiirkiye 
ekonomisinde yasanan tikanma, ithal ikameci sanayilesmeye dogru ilk adimlann atilmasina 
neden oluyordu. 

1950'lerin ikinci yarisinda sanayilesme dogrultusunda adimlar atilirken, if ticaret hadleri de 
tarim aleyhine gelisiyordu. Bu durum, kuftik toprak sahibi koyliinun kendine yetecek gelir 
diizeyinden yoksun kalmasina yol agmaktaydi. Ancak DP'de belirleyici giicii olan biiyuk 
toprak sahiplerinin taleplerinin karsilanmasindan da geri durulmadi. Bu durum, kirsal 
kesimdeki guc iliskilerini biiyiik toprak sahipleri lehine degistiriyordu. Biiyiik toprak 
sahiplerinin elinde toplanan tanmsal destek, bir taraftan kirlarda mulkiyet ve iiretim yapisini 
degistirerek yoksul koylulerin go9 etmek zorunda kalmasina neden olurken bir taraftan da 
gevsek para politikasiyla finanse edildigi icin enflasyonist etkiler yaratiyor, iicretlerin reel 
olarak gerilemesine ve yoksullasmaya neden oluyordu. Yukselen enflasyon yeni filizlenmeye 
baslayan ithal ikameci sanayinin karhhgini da artrran bir faktordii. Toprak sahiplerine yonelik 
hesapsiz desteklerle ortaya 9ikan ve sanayi kesiminin de karhhgini artiran enflasyon, 
yoksullastinci etkileriyle, tiim toplumsal kesimlerin memnun oldugu altin 9agin bitisinin 
onemli sembollerindendir. 

Planh bir sanayilesmenin soz konusu olmadigi 1950'li yillarda kente gelenlerin tamami 
istihdam edilememis, kentlerde ilk kez a9ik issizlik ortaya 9ikmistir. Bu donemde kentler 
gecekondularda yasayan, "marjinal" diye ifade edilen faaliyetlerle, kii9iik iireticilik ve 
hizmetlerle yasamini siirdiirmeye 9ahsan topluluklar ile tanisir. Bu topluluk, donemin kent 
yoksullandir. Yani bu donemim yoksullugu, Avrupa'da kapitalizmin gelistigi ilk yillardaki 
gibi, "biitiin simflarin inkan" bir olgu olarak tartisilmaktadir. 1950'ler boyunca yoksulluk 
sorununa dair, istihdam ve bannma alamnda herhangi bir sosyal onlem ahnmamistir. Ancak 
bu donemde "hastanelerin genel biit9eden finanse edilmesi" ilkesinin benimsenmesi 1960 
sonrasi sosyal devlet uygulamalarinin bir niivesidir. Cumhuriyet tarihinin istikrarh bir sekilde 
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gelisen tek sosyal devlet uygulamasi bu donemde de devam etmis, 1950'ler boyunca 
okullasma oraninin artmasiyla yoksul kesimlere parasiz sunulan egitime ulasmasi 
kolaylasmistir. 

1960'lara gelindiginde ithal ikameci sanayilesme hedefinin planli bir ekonomiyle beraber 
ger9eklestirilmesi benimsenir ve onemli bir biiyiime de saglamr. 1960'da 358.6 dolar olan kisi 
basina GSMH bes katin iizerinde bir artisla 1979'da 1876.8 dolara yiikselmistir. Bu donemde 
hem ozel sermaye birikiminde sanayilesmenin basat rolii hem de devletin bu siireci 
destekleyici yatinmci ozelligi istihdam olanaklanni genisletmistir. Bu nedenle 1950'lerin 
ortalanndan 1980'lere kadar, kirdan kente gdf edenlerin yasadigi yoksulluk bir "i§file§tirme 
esigi" olarak tammlanabilir. Yani donemin kent yoksullugu ve marjinal istihdam bicimleri, 
kirdan kente go9 edenlerin sanayi isciligine veya kamu fahsani statiisiine ge9is oncesinde 
yasadigi kisa bir duraklama anidir. 19 pazara yonelik iiretimin neticesinde iicretlerin sadece bir 
maliyet unsuru olarak degerlendirilememesi ve isci orgiitlerinin gelisimi, yoksulluk sininni 
asan iicretlerin alinabilmesine olanak tammistir. 

Tanmdaki ticarilesme siireci, kirlarda yoksullugu ve go9ii tetiklerken, tarim kesimine yonelik 
devlet destekleri ticarilesmenin biiyiik bir miilksiizlesme ile beraber yasanmamasina yol 
afmistir. Bu durum kent yoksullarmm yari koylii niteligini korumasim saglamis, koyler kentli 
yoksullara gida ve kimi zaman gelir destegi sunmu§, zor duruma dtisuldtigtinde doniilebilecek 
sigorta islevi gormiistiir. Devletin tarim kesimine yonelik desteginin siirmesi bu sigortayi 
kuvvetlendirmistir. 

1960-80 arasi yillarda devletin sagladigi parasiz egitim ve saghk hizmetleri de kir ve kent 
yoksullanna yonelik kayinci uygulamalardandir ve bu uygulamalar giivence ve parasal 
olmayan gelir aktanmi saglayarak yoksullugun kalicilasmasimn oniinde onemli bir engel 
olmaktadir. Emegin kentlere tasinmasi siirecinde sosyal konut gibi uygulamalar devreye 
sokulmasa da kismen devletin "llimli" tavn, kismen kenar mahallelerde kurulan dayamsma 
oriintiileri gecekondulann yayginlasmasina ve buralarda yasayanlann kentsel olanaklardan 
giderek daha fazla yararlanmasina olanak saglamistir. Bu donem toplumdaki politizasyona 
paralel olarak gecekondululann da politize olmasi sonucu, hem siyasi patronaj iliskileri hem 
de toplumsal hareket formlan ile bu bolgelerin "kentlilesmesi" saglanmistrr. 

Kisacasi bu donemin yoksullugu, pre-kapitalist geleneksel siniflann cozulme siirecini 
tammlayan tarihsel bir moment olarak yasanmakta, kapitalistlesmeyle birlikte biiyiiyen isfi 
sinifinin genel varolus kosullarmi tanimlayici bir kavram olarak kullanilmamakta, daha 90k 
kirlardaki kii9iik toprak sahibi veya topraksiz koylii ile kirdan kente yeni gelmis "yan-koylii" 
kimligini siirdiiren "gecekondulu" ile ozdeslesmektedir. 
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Rekabetten uzak korumaci sanayilesmeyle olusturulan "tekel rant alanlan"yla yaratilan katma 
degerin arttigi, sanayi sermayesinin maliyetin altinda fiyatlardan satilan KIT girdileriyle 
desteklendigi, i9 ticaret hadlerinin tanm lehine gelistigi, basta ticaret olmak iizere hizmetler 
sektoriiniin olduk9a hizli biiyiidiigii, ozellikle kayitli 9alisan sendikali i§9i iicretlerinin 
yiikseldigi ithal ikameci buyume, "tiim siniflan memnun tutan" bir model olarak sunulmakta 
ve "populist" olarak nitelendirilmektedir. Ancak bu modelin tikanmasinm temel nedeni disa 
bagimli yapisidir. Yaratilan katma degerin bir bolumunun patent, lisans know-how 
anlasmalari kanaliyla veya yatinm mallarmm/ara mallarm ithalatiyla disanya aktigi ithal 
ikameci sanayilesmede sanayi mallan uretimine ge9ilememistir. Bu durum buyume ile 
beraber borflanma ve dis afiklan yiikseltmistir. 1970'lerin sonlanna dogru buyumenin de 
yavaslamaya baslamasi, sorunun aciga 9ikmasina neden olmustur. Hem disanya kaynak 
aktanp hem de az ya da 90k toplumsal kesimlerin bir 90gunu aym anda memnun eden bu 
model kisa siirede tikanmis ve bor9 krizi, odemeler dengesi problemleri, yiiksek enflasyon, 
sanayide kapasite kullanimimn diismesi yeni bir model arayisim giindeme getirmistir. 

Sistem sadece Tiirkiye'de degil diinya 9apinda krizdedir ve 1970Ter ile beraber terk edilmeye 
baslanmistir. Tiirkiye'de ithal ikameci sanayilesmeden tam anlamiyla kopus 1980'deki 24 
Ocak kararlan ve 12 Eyliil askeri darbesi ile ger9eklesmistir. Bu iki gelisme iilkeyi, koklii bir 
siyasi doniisiimle beraber uygulamaya giren yeni bir buyume modeline tasimistir. Artik yeni 
rota ihracata yonelik buyumedir. Bunu saglamak i9in de rekabet giicii kazanmak 
gerekmektedir. Kuresel gelismelere uyum saglanmah, finansal piyasalar serbestlestirilmeli, 
boylece sanayilesme i9in gerekli kaynaklar genisletilmelidir. Ihracata yonelik model ile 
baslayan doniisiimle kisi basina GSMH 1980-2006 arasi 1539 dolardan 5016 dolara 
yiikselirken ekonomi politikalarmdaki, iiretim ve boltistim iliskilerindeki degisim 
Tiirkiye'deki yoksullasma stirecini de hizlandirmistir. Artik yoksullasmayi kapitalistlesmeye 
giden yolda tarihsel bir moment, kapitalistlesme siirecinin baslangi9 donemine ozgii ge9ici bir 
ozellik olarak anmak 90k zordur. Aksine yoksullasma, kapitalizmin yeni bir buyume ve 
birikim modeli i9inde siirecin devamliligmm kahci ve zorunlu bir ozelligi haline gelmektedir. 

Bu saptamamn nedenleri su sekilde siralanabilir: 

1. Sermayenin spekiilatif egilimlerinin artmasi ve devletin istihdam yaratici yatinmlardan 
9ekilmesi maddi uretimi zayiflatmakta, bu durum kirsal yoksulluk kentlere tasinirken 
istihdam olanaklanni daraltmaktadir. 1989-2000 doneminde ortalama buyume orani %4.5 
iken yillik ortalama istihdam artisimn sadece %0.03'te kalmasi yeni buyume stratejilerin 
istihdam yaratmaktaki zaafini a9ik9a ortaya koymaktadir. 

2. Istihdam edilen kesimler i9in istihdamin kalicihgindan ve yoksulluk sininni asan 
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iicretlerden soz etmek artik daha zordur. ihracata yonelik sanayilesme ile ucretlerin if 
talep yaratici fonksiyonu geriye diismiis, iicretler maliyet unsuru olarak degerlendirilmeye 
baslanmistir. Ithal ikameci modeldeki gibi korunmasi gereken bir ic pazar yoktur. Aksine 
ic talep diisiiriilerek, ihrac edilecek artigin yaratilmasi ve bu artigin oldukca siddetli bir 
rekabet ortaminda pazar bulabilmesi gerekmektedir. Tiirkiye sanayisindeki ihracat 
hamlesi, teknolojik bir sicramaya dayali verimlilik artisina dayanmamakta, uluslararasi 
isboliimiinde Tiirkiye'nin uzmanlastigi diisiik katma degerli ve geri teknolojili sanayi ve 
hizmetler sektoru istihdamm yiikiiniin biiyiik bolumiinu cekmektedir. Bu sektorlerde 
diinya capinda rekabet 90k siddetlidir ve rekabet giicii kazanmanin en temel yolu emek 
maliyetlerinin dusiiriilmesidir. KOBI'ler, Organize Sanayi Bolgeleri, Serbest Bolgeler, 
giivenlik hizmetlerinden iiretimin asli parcalarma kadar giren taseron firmalar 
"yildizla§irken", istihdam giivencesizle§mekte, iicretler dii§mekte, cali§ma saatleri 
esnekle§mektedir. Toplu sozle§me diizeni biiyiik oranda ortadan kalkmaya ba§lami§tir. 
Tiim bu etkenler 2000 'li yillarda ucretlerin reel olarak 1979'un bile gerisinde kalmasina 
neden olmu§tur. Belirlenen asgari iicret DIE'nin verdigi yoksulluk sinirinin bile altindadir. 
Yani "yoksullann emek piyasasina kazamlmasi" yoksulluklarma care olmamakta, 
i§cile§tirme 1950-80 arasindaki gibi yukanya dogru bir sosyal hareket olarak 
ya§anmamakta, "ihracata dayali buyume" de genel olarak iicretli kesimleri yoksulla§tinci 
bir buyume olarak ya§anmaktadir. 

3. Borflanmamn en temel kaynak yaratma araci haline gelmesiyle artan borf yiikii temel 
hizmetlerde tasarrufu giderek daha fazla gundeme getirmektedir. Oysa Tiirkiye kendisiyle 
aym gelir dilimindeki 14 tilke icinde, Meksika'dan sonra Saghk Bakanligi biit9esine en az 
pay ayiran iilkedir. Bu gercege ragmen israria siirdiiriilen devletin kuculmesi soyleminin 
temel hizmetleri de icerir hale gelmesi, bu hizmetlerin piyasa realitesi cercevesinde 
sunulmasi prensibinin benimsenmesi, temel hizmetlerin yeni bir sermaye birikim alani 
olarak onem kazanmasi, bu "sosyal iicret" bicimlerinin giderek ortadan kalkmasina hatta 
piyasadan alinmak zorunda kahnan bir metaya dontismesine yol a9maktadir. "Emegin 
toplumsal yeniden tiretiminin metalasmasi" olarak da adlandinlabilecek olan temel 
hizmetlerinin metalasmasi siirecinin iicretli kesimleri yoksullastinci etkisi aciktir. 

4. Emegin yeniden tiretiminin metalasmasi sadece temel hizmetler ile sinirh degildir. 
Kentlerdeki gecekondularin devri kapanma siirecine girmistir ve etkin bir sosyal konut 
uygulamasinin soz konusu olmadigi kosullarda artik bannma da yoksullar ifin onemli bir 
harcama kalemidir. Bir donem yoksul kesimlere onemli bir rant aktanmi saglayan hatta 
bir boliimiiniin simf atlamasina yol aqan "gecekondu arazilerinin metalasmasi" siireci 
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kentsel rantlann btiytimesinde etkili olmus, sermaye kesimlerinin bu alana yonelik ilgisi 
artmis, belediyeler kentsel ranti cesitli projeler ile degerlendirmeye baslamis, biiyiiyen 
rant ve sermaye kesiminin artan ilgisi ile kente yeni goc edenlerin "sahipsiz" bir arsa 
bulma olanagi giderek zayiflamistir. 

5. Kuculen de vie tin tanm kesimini piyasa kosullanna terk etmesi ve Turkiye 'nin tanmda net 
ithalatci durumuna ge9mesi, kirlarda yasayan ntifusun yoksullasmasina neden olmus, 
tanmsal uretime dayanarak buralarda yasamini idame ettirmesini oldukca zorlastirmistir. 
DIE'nin 1987'deki arastirmasinda kirsal yoksulluk %17 diizeyindeyken, 2002'de %34 
olmus, 2004'te ise %40'lara yaklasmistir. Bu siire9te kirdan goc edenler mulksuzleserek 
ya da kayda deger bir gelir getirmeyen topraklan arkasinda birakarak kente gelmeye 
baslamislardir. Kente goc edenlerin kirsal baginin kopmasi, onemli bir yoksulluk 
sigortasini islevsizlestirmektedir. 

Ozetle bugtin Turkiye 1923'den 111 kat, 1960'tan 14 kat, 1980'den 3.5 kat daha zengin bir 
ulkedir ama yoksulluk giderek daha 90k tartisilmakta, son yillarda giderek daha fazla yiginsal 
ve kahci toplumsal-simfsal esitsizlik bi9imi haline gelmektedir. Ancak burada bir hatirlatmayi 
yapmakta fayda vardir. Turkiye 'de tanmda istihdami azaltmayi hedefleyen ve 9ift9iligi 
ortadan kaldirarak yerine "sirket tanmcihgi"ni ikame edecek olan AB Ortak Tanm 
Politikasi'na uyum siireci daha yeni baslamistir. KITTerdeki ozellestirmeler son bir iki yilda 
hizlanabilmistir. Temel hizmetlerin piyasalastmlmasina dair en onemli adimlar yeni yeni 
hizlanmaya baslamistir. Emek piyasasim daha da esneklestiren yasal diizenlemeler 2000'li 
yillarda devreye girmis, yiiksek kidem tazminatlannin dusuriilmesi ve ulusal 6l9ekte asgari 
ucret uygulamasimn kaldirarak bolgesel asgari iicrete ge9ilmesi, boylece emek piyasasindaki 
rekabetin artinlmasi heniiz giincel tartismalar olarak yasanmaktadir. Kentsel rantlann formel 
paylasimini saglayarak yoksullara yonelik "illegal" sizintilan onleyen Kentsel Doniisiim 
Projeleri de yeni devreye girmistir. Siyasi patronaj iliskileri ve toplumsal muhalefet 
vasitasiyla toplumun alt kesimlerine saglanan kimi "sizintf'lar, siyasi etkilerden ve dogal 
olarak se9men baskisindan bagimsiz "sorumlu ve etkin" yonetisim prensipleri ile donanmis 
"iist kurullar" vasitasiyla onlenme noktasina heniiz gelmektedir. Yani i9inde bulundugumuz 
siire9 2. Kusak Yapisal Reformlann uygulanmasi siirecidir. 1980 sonrasi yoksullann 
yoksullukla bas etmesini saglayan yasal veya fiili bir9ok olanak zayiflatilmis ve bazilan yok 
olma noktasina gelmistir ancak asil doniisiim tam da i9inde bulundugumuz donemde 
ger9eklesmektedir. Yoksullugun 1980'lerden sonra gozledigimiz evrimi oniimiizdeki donem 
i9in Turkiye toplumundaki fay hatlanni gosteren bir harita olarak degerlendirilebilir. Fay hatti 
iizerinde tespit ettigimiz bu kinklar, oniimiizdeki yillarda biiyiik toplumsal depremler 
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yaratmaya adaydir. 

Reel ucretleri korumayi, guvenceli istihdami ve devletin sosyal gorevlerini onceleyen 
politikalar giindeme alinmadan; di§ §oklara kar§i iilkeyi korumasiz birakan "serbest piyasa 
feti§izmi"nden vazgecmeden ve para giri§ fiki^lan denetim altina almadan; "neyi ucuza 
iiretiyorsa onu satan" ihracata yonelik sanayile§menin smirlanni a§arak ulusal gapta, planli bir 
sanayile§me programi devreye sokulmadan; kaynak sorununun cozumu i9in borclanma yerine 
ba§ta menkul gelirleri olmak iizere sermaye gelirlerinin ve toplumun list siniflannin etkin bir 
bicimde vergilendirilmesi yolu se9ilmeden; iilke tarimindaki yapisal sorunlar, biiyiik bir 
mulksuzle§me dalgasina yol a9madan i§letme buyuklugunu artiracak, verimligi yiikseltecek 
kamu destekli onlemlerle 96ziilmeden yoksullugun agir toplumsal sonu9lanyla ba§ etmek 90k 
da mumkiin goriinmemektedir. Tabii ki bu oneriler de "iitopik" olarak degerlendirilerek "90k 
da mumkiin" goriinmeyebilir. Yoksullukla miicadele ve insanca ya§am i9in gerekli kimi 
"reformcu" adimlarm dahi "iitopya" haline gelmesi belki de bugunun en onemli sorunudur. 
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